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documentos. En el segundo otrosi: Acompafa personeria. En el tercer otrosi: Se oficie al
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ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO

Ingrid Servin Valderrama, cédula nacional de identidad N°14.626.71%-K, en
representacion de AstraZeneca S.A., Rol Unico Tributario N°76.447.530-5 (en adelante
“Astrafeneca”), ambas domiciliadas en Av. Isidora Goyenechea N°3477, piso 2, comuna de Las

Condes, Santiago, a 5.5. llima. respetuocsamente digo:

Que, estando dentro de plazo, vengo en interponer el presente reclamo de llegalidad,
en virtud del articulo 28 de la Ley N*20.285, sobre Acceso a la Informacion Pidblica, en contra
de la "Decision Amparos Rol C10459-21" (en adelante la "Decision”), adoptada en sesidn ordinaria
M®1196 del Consejo Directivo, celebrada el 1 de julio de 2021 vy nofificada a esta parte mediante
comeo electronico de fecha 6 de julio de 2021, por la cual se acogid parcialmente el amparo
deducido por don Manuel Aresti Durban en contra de la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales, ordenando la entrega de las copias de los convenios para la

adquisicion de las vacunas COVID-19 entre el Estado de Chile v las empresas Pfizer
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{BioNTech), AstraZeneca, Johnson & Johnson (Janssen) v Sinovac, reservando de estos

altimos toda la informacion referente a la estructura de costos v a la logistica o distribucion del
producto en comento, asi como todo dato personal de contexto gue pueda contener, sin perjuicio
que debera comunicarse por el drgano requerido el hecho de que parte de los antecedentes no

obraran en su poder al momento de la interposicicon del reguerimiento.

I: Mediante el presente reclamo se pretende que 5.5, litma. deje sin efecto la Decision
referida, por cuanto la informacion solicitada reviste el caracter de confidencial, involucra
secretos comerciales de mi representada, su publicidad afecta el interés nacional,
particularmente en lo que se refiere a la salud publica de sus habitantes y, ademés, su
divulgacion afecta el debido cumplimiento de las funciones del drganc requerido al
encontrarse el proceso de adquisicion de las vacunas adn en curso, conforme

procederemos a desarrollar a continuacion,

l. COMSIDERACIONES PREVIAS

2. Como es de pablico conocimiento, a partir de la segunda guincena de diciembre de 2019
s produjo un brote mundial delvirus denominado coronavirus-2 del sindrome respiratorio agudo
grave (SARS-CoV-2), gue produce la enfermedad COVID-19,

3 Con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud concluyd que el
COVID-19 puede considerarse como una pandemia y a nivel mundial, hasta la fecha, mas de
182 millones de personas han sido confirmadas con la enfermedad, falleciendo mas de 3,9
millones. En Chile, por su parte, mas de 1.5 millones de personas han sido confirmadas con la

enfermedad y mas de 34 mil personas han fallecido producto de ella.

4, Ante este complejo escenario, con fecha 5 de febrero de 2020 el Ministerio de Salud
decretd Alerta Sanitaria v, por su parte, con fecha 18 de marzo de ese mismo afio, el Presidents
de la Repiblica declard Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe por calamidad
ptiblica, los que a la fecha de esta presentacion se encuentran vigentes luego de una serie de

prorrogas dictadas por las respectivas autoridades,
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5. Durante el 2020, laboratonos de todo el mundo desarrollaron aproxinnadaments 252
vacunas® que han sido sometidas & un compleio proceso de autorizacion para sU Uso 0
emergencia, llevado a cabo por la OMS a través del Grupo Asesor Experto en Inmunizacion
("SAGE"), quienes constantemente actualizan la informacion sobre los estudios y ensayos

clinicos que se realizan en distintos paises, incduyendo a Chile.

G, En este sentido, Chile ha sido reconocido mundialmente como uno de los paises lideres
en €l proceso de vacunacidn conira esta enfermedad, obteniendo acceso a vacunas de primer
nivel y, pese a elio, este proceso se ve amenazado por nuevas vanantes del COVID {("Variante
Delta” v “Variante Epsilon”™) atun mas transmisibles v graves, existiendo ademas incertidumbre

sobre la necesidad de una tercera dosis ante esta variante,

i Finalments, el panocrama epidemiologico que afecta al pais sigue en pleno desarrollo,
siendo uno de los elementos vitales para combatfir el COVID-19 las negociaciones gue
mantenga el Estado con los distintos laboratorios que producen las vacunas, entre los

cuales =e encuentra mi representada.

Il ANTECEDENTES DE HECHO

A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

3. Con fecha 11 de enero de 2021, don Manuel Aresti Durban, en adelante el "Solicitante”,
reguiric a la Subsecretaria de Relaciones Economicas Intemacionales (en adelante la

"Subsescretaria”’) la siguiente informacion:

“Copia del convenio o contrato con Piizer v BioNTech con relacion a la vacuna ARNm
comira & COVID-13 o SARSCoV-2, como asimismo copia de! acio adminisirativo
aprobatorio de dicho convenio o contrafo v de fodas las avlorizaciones y regisiros

sanitarios gue han permitide su aplicacion o inoculacicn o vacunacion en Chile. Ademas,

1 En la actuakdad se encueniran en desarrollo 388 vacunas en distintas etapas {clinices v pre dinicas). Bevadas a caba por
mas de 150 Bboratorios diferentes, en conpnto con distmbos organismaes 0 universidades. Cochrans vaccime mapyig oo
itpsd imlpubScations -land -of-conid- 18-candidate-vacoin

3dedB




undefined

soiicito copia de los convenios o contratos para la vacuna confra el COVID-18 o SARS-
CoV-2, suscrito con Johnson & Johnson, Astrafensca, Sinovac ¥ olros gue se hubissen
suschito para este mismo COVID-18, como asimismo sus aprobaciones v aulonizaciones

sanitanas.”

B. RESPUESTA DE LA SUBSECRETARIA DE RELACIONES ECONOMICAS
INTERMACIONALES ¥ DE LOS TERCEROS INTERESADOS

9. Mediante carta de fecha 27 de enero de 2021, la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales respondid el requerimiento, indicando gue no obran en su poder
los actos administrativos aprobatorios, autorizaciones ni registros sanitarios que han permitido

la aplicacidn en Chile de las vacunas de Pfizer, AstraZeneca, Johnson & Johnson o Sinovac.

10. Asimismo, entregd copia de los acuerdos firmados mediante la iniciativa COVAX v
denegd la entrega de la copia de los convenios o acuerdos celebrados con los distintos
laboratorios debido a la obligacion de mantener la confidencialidad de |a informacion enfregada,
invocando ademas las causales de reserva contempladas en el articulo 21 N1 lefra b), N2 v

M®4 de la Ley de Transparencia.

11. Por su parte, Pfizer Inc., sefiald que la informacidn contenida vy adjunta durante las
negociaciones es confidencial v no debe ser divulgada al pidblico en general, pues contieng
informacion estrategica sensible cuyo conocimiento por ferceras personas puede afectar sus

derechos econdmicos y comerciales.

12 AstraZeneca UK Limited se opuso & la entrega, sosteniendo que los antecedentes
requeridos corresponden a informacion especialmente sensible vy estrategica para la empresa
y, por tanto, confidencial. Asimismo, sefalo que la divulgacion de esta informacion afectara sus
derechos economicos v comerciales, por tratarse de informacion de caracter confidencial con

un alto valor estrategico.
13 Johnson & Johnson Chile 5 A, tambien se opuso a la enfrega, puesto que la informacion

solicitada corresponde a informacion comercial, sensible ¥ estratégica para la empresa, cuya

confidencialidad ha guedado plasmada en los acuerdos suscritos con el Estado de Chile, el cual
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s2 ha comprometido a resguardar v no divulgar la informacion relativa a un producto

farmacéutico que todavia se encuentra en estudio.

14. Finalmente, Sinovac Life Sciences Co, Ltd. sefiald que no autoriza la entrega de la

informacion requerida por requisitos de confidencialidad.

15. Azimismo, indicod que la divulgacién de la informacion afectara el cumplimiento de las
funciones del drgano requerido, por cuanto se trata de antecedentes forman parte de un proceso
de compra v de una estrategia de abastecimiento nacional, mientras alin se encuentra en
desarrollo el proceso de celebracion v aprobacion de los contratos de suministro, implicando
ademas gue su publicidad daria a conocer antecedentes que, precsamente, son claves para
otras negociaciones del Estado, arriesgo la adopcion de la decision adecuada en el proceso de

abastecimiento.

16. Concluye que la divulgacion tambien podra implicar una afectacion al interés nacional,
va gue otros compradores puedan acceder a las condiciones otorgadas por la empresa a Chile
referentes al precio, cantidades y plazos de entrega, amenazando la provision de vacunas para
Chile.

C. AMPARO DE ACCESO DE INFORMACION PRESENTADO POR LA SOLICITANTE

17. Con fecha 16 de febrero de 2021, el Solicitante dedujo un Amparo por denegacion de
informacion ante el Consejo para la Transparencia, fundandose en negativa del drgano
reguerido respecto a la entrega de los convenios para la adquisicion de las vacunas COVID-19
enitre el Estado de Chile vy las empresas Pfizer (BioNTech), AstraZeneca, Johnson & Johnson

(Janssen) v Sinovac.
1B. Respecto de este amparo se confind traslado a la (i) Subsecretaria de Relaciones
Economicas Internacionales; (i) a Pfizer Inc.; {iii}) a Johnson & Johnson de Chile SA; {ivl a

AstraZeneca S A, v, (v) Sinovac Life Science Co, Lid.

15, Sinovac Life Science Co, Ltd. no presentd sus descargos u observaciones ante el

Consejo para la Transparencia.
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D. DESCARGOS PRESENTADOS POR LA SUBSECRETARIA DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

20. Mediante oficio de fecha 23 de marzo de 2021, la Subsecretaria de Relaciones
Economicas Internacionales se opuso a la entrega de |la informacion solicitada, sosteniendo

que:

i. La reclamacion no cumple con los requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley
de Transparencia, puesto gue los hechos denunciados no constituyen una infraccion a

la normativa precitada.

ii. Concurre la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N1 letra b) de la Ley de
Transparencia, puesto que la informacion solicitada forma parte de un proceso de
compra ¥ una estrategia de abastecimiento nacional con distintos proveedores o
distribuidores de vacunas, por lo que su entrega o publicidad puede obstaculizar la toma
de decision, las condicicnes o celebracion de nuevos contratos con los mismos o

distintos proveedores.

i Indict que el proceso de adquisicion de vacunas todavia se encuentra en curso v que,
de revelarse la informacion solicitada en esta oporiunidad, se estaria dando a conocer

antecedentes clave para otras negociaciones del Estado de Chile.

iv. Sostuvo que la divulgacion de la informacion es susceptible de arriesgar de manera
cierta, probable y especifica, la adopcidn de la decisidon adecuada que debe tomar el

organismo en el marco del proceso de abastecimiento.

W, Fimalmente, indicd que las negociaciones se realizan a nivel global, por lo que es
razonable asumir que las empresas productoras o distribuidoras han establecido los
mismos estandares de confidencialidad con otros paises, de manera gue la negativa no

responde a una arbitrariedad del Estado.
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E.

21.

DESCARGOS PRESENTADOS POR PFIZER INC.

Con fecha 7 de abril de 2021, Pfizer Inc. (en adelante "Pfizer”) se opuso a la enfrega de

la informacidn solicitada, sosteniendo que:

22.

La entrega de la informacidn relativa a la negociacion, comercializacion, distribucian vy
entrega al Estado de Chile de la vacuna desamollada por Pfizer vulnera un acuerdo de
confidencialidad suscrita ¥y, asimismo, ocasionaria graves e imeparables perjuicios a la
estrategia de lograr eguidad internacional en e acceso a la vacuna, debido a la

naturaleza altamente competitiva de este mercado.

La divulgacion de la informacion solicitada comprende disposiciones contractuales cuya
informacion contenida v adjunta durante las negociaciones es confidencial, cuyo
conocimiento v uso por parte de terceras personas o paises podria afectar los derechos

comerciales ¥ econdmicos de Pfizer no sdlo en Chile, sino en todo el mundo.

Finalmente, indict que se afectaran los derechos comerciales ¥y econdmicos de Pfizer,
pues este tipo de materias es secreta a nivel mundial, donde todos los contratos
suscritos por Pfizer contemplan clausulas de confidencialidad idénticas, los gue se han
mantenido en secreto debido a gue su negociacion corresponde al esfuerzo de sus
equipos v la divulgacion de los mismos a la competencia o a otros paises puede acarrear
perjuicios evidentes, ya gue es informacion con valor comercial que le proporciona una

ventaja competitiva.

DESCARGOS PRESENTADOS POR JOHNSON & JOHNSOM DE CHILE 5.A.

Con fecha 8 de abril de 2021, Johnson & Johnson de Chile 5. A. (en adelante “Johnson

& Johnson") s2 opuso a la entrega de la informacién solicitada, sosteniendo que:

La informacion solicitada contiene informacion estratégica, altamente sensible v

fundamental no s6lo para la empresa, sino también para el Estado de Chile.
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23.

Agregd gue no ha suscrito ningan confrato respecto de la vacuna contra e COVID-19,
encontrandose en ese momento en etapa de negociacion v que solo se han suscrito
acuerdos preliminares, con miras a una eventual suscripcion del contrato de

compraventa.

Argumentd gue la confidencialidad se fundamenta en la causal de reserva prevista en
el articulo 21 N*2 de la Ley de Transparencia, por cuanto afectaria sus derechos
comerciales y econdmicos al tratarse de informacion comercial altamente sensible vy
estrategica, cuyva divulgacion generaria pérdida de wventajas competiivas v haria
infructiferos los esfuerzos tanto de Johnson & Johnson como del Estado de Chile para

mantenar su confidencialidad.

Asimismo, indicod que en la especie s cumplen los reguisitos copulativos para
determinar si la informacidon solicitada puede afectar sus derechos comerciales vy

econdmicos.
Sefald que tambien opera la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N1 letra
b} de la Ley de Transparencia, puesto gue la informacion solicitada forma parte de una

etapa preliminar de negociaciones que aun se encuentran en desarrollo.

Sostiene gue también opera la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N°4 de

la Ley de Transparencia.

Finalmente, indica que el interesado no cumplia con los requisitos establecidos en el

articulo 24 de la Ley de Transparencia.

DESCARGOS PRESENTADOS POR ASTRAZEMNECA

Con fecha 15 de abril de 2021, mi representada presentd sus descargos oponiéndose a

la entrega de la informacicn solicitada, sosteniendo que:

Constituyen antecedentes especialmente sensibles y estratégicos para la empresa.
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24.

Su contenido ha sido compartido exclusivamente con la autoridad sanitaria competente.

El tipo de informacidn requerida se encuentra protegida por el “secrefo empresarial”,
por lo que su divulgacion importara una afectacion de sus derechos econdmicos,

comerciales v de propiedad.

El uso inadecuado de esta informacion implicara no s6l0 un grave perjuicio para el
cumplimiento de los compromisos comerciales de mi representada, sino tambien un
riesgo para los posibles acuerdos futuros que ella u otras compafiias puedan suscribir
con el Estado de Chile.

La informacidn requerida reviste el caracter de “confidencial™.

La informacion solicitada influye en el interes nacional al referirse a la salud pablica del
pais en su conjunto, por cuanto las negociaciones que involucran la adguisicion de las
vacunas contra en COVID-19 importan un beneficio a toda la poblacion.

La hipotesis de secreto o reserva expuestas superan el “test de dano”, porlo gue el dano
que podria causar la revelacion de la informacidn solicitada es menor que el beneficio
pablico resultants de conocer tal informacian.

DECISION RECAIDA EN EL AMPARO ROL C1049-21

Como ya se adelantd, el Consejo para la Transparencia, con fecha 1 de julio de 2021,

en la sesion ordinaria N*1196 de su Consejo Directivo, dictd la decision recaida en el Amparo

de acceso a la informacion, acogiendo parcialmente el mismo ¥ requiriendo a la Subsecretaria

de Relaciones Econdmicas Internacionales lo siguiente:

“a) Entregue al reclamante copia de "los convenios para la adquizsician de las vacunas
COVID-19 entre el Estado de Chile v las empresas Pfizer (Bioltech), AstraZeneca,
Johnson & Johnson (Jfanssen) y Sinovac”, reservando la informacion relativa a la
eslruciura de costos v a la logistica o distribucian. del producto en comento, asi como fodo
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25.

dato personal de contexto gue pueda contener. Mo obstante, en el evento de gue parte de
los anmtecedentes requeridos no obraban en su poder & momento de la interposicion del

reguerimiento, debera comunicar dicha circunstancia al solicitante v a este Conssgjo,
indicando defalladamente las razones que lo justifiguen, en la efapa de cumplimiento de

la presente decision.

b) Cumpla dicho requerimienta en un plazo gue no supere los 5 dias habiles contados
desae que la presents decision quede efecutoriada, bajo el gpercibimienta de lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley de Transparencia.

c) Acredite la entrega efectiva de la informacion seffalada en ef literal a) precedents, en
conformidad a lo establecido en el inciso segundo del arficulo 17 de la Ley de
Transparencia, por medio de comunicacion enwviada al correo  electronico
cumplimiento@consejofransparencia.cl, o0 a la Oficina de Parfes de esfe Consgjo
(Marands N° 360, piso 7°, comuna v ciudad de Santiaga), de mansra que esta Corporacion
pueda verificar que se dio cumplimiento a las obligaciones impuestas en la presente

decisicn en tiempao y forma”.

Los fundamentos gue motivaron al Consejo para la Transparencia acoger parcialmente

el amparo deducido fueron los siguientes:

Respecio a lo alegado por la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales acerca que el amparo careceria la fundamentacion de acuerdo con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Transparencia, €l Consejo sefiald que
sU interposicidn se debid a la disconformidad del reguirente ante la negativa parcial a la

solicitud de acceso, al estimar el solicitante gue dicha informacion reviste el caracter de

informacion pablica, rechazando esta alegacion.

Respecto a la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N°1 letra b) de la
Ley de Transparencia, el Consejo sostuvo que dicha causal no es aplicable al presente

caso, toda vez que lo pretendido es el estado de la negociacidn ¥ la entrega de acuerdos

va adoptados.
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Respecto a la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N°2 de la Ley de
Transparencia, el Consejo estimd que no habria afectacion a los derechos econdmicos
o comerciales de los terceros interesados, por cuanto la informacion de tipo comercial
Y EConomico que potencialments podria estar contenida en la documentacion solicitada,
va se encontraria disponible en el sitio web del Ministerio de Salud, en las plataformas

de las empresas farmaceuticas v en medios de comunicacion nacional e internacional.

Para reafirmar su postura, el Consejo citd al pie de la pagina 9 de su Decision un total
de 14 sitios web que, supuestamente, contendrian la informacién de tipo comercial ¥
eCcondmico que podria estar contenida en la informacion solicitada. Mos referiremos a

estos sitios web mas adelante.

Respecto a la causal establecida en el articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia,
el Consejo estimd gue la reclamada v los terceros interesados no mencionaron de gue
manera se produciria una afectacion presente o probable v con suficiente especificidad
al interés nacional ywo saled publica la divulgacion de datos distintos al precio,
cantidades vy plazos de entrega, en circunstancias que parte de la informacion sobre la
celebracidn de los convenios consultados v su ejecucion se encuentran disponibles en

el sitio web del Ministerio de Salud.

Rezpecto del beneficio al interés nacional que se veria satisfecho con la
publicidad de la informacion, el Consejo estimd que la publicidad de estos
antecedentes permitiria -a su juicio- “fortalecer la confianza publica de la ciudadania
en el proceso de vacunacion, incentivandose con ello una mayor participacion por
parte de la misma en el plan nacional de vacunacidn, de caracter voluntario, ¥ que
apunta, en poder un interés gue comprende & la totalidad de la poblacidn, a asegurar la
integridad fizsica y peiquica de todas las personas. .., mediante &l suministro de vacunas

seguras v eficaces para todos, v cuyo exito, estriba, a su vez, en que, & lo menos, un

porcentaje importante de |la poblacion se encuenire inoculada, para efectos de asegurar
la Salud Publica™.

! Decisitn Amparo C1049-21, del Consejo para la Transparencia, p. 11
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26. Por su parte, respecto de los datos sobre la estructura de costos v la logistica o
distribucion del producto, el Conssjo advittic gue su divulgacion podra producir una
afectacion presente o probable ¥ con suficiente especificidad al interés nacional y a la
salud publica, va que la efectividad del proceso de vacunacion supong un abastecimiento

oportuno vy continuo de las dosis de la vacuna consultada.

27. Asimismo, el Consejo reconocid gue la divulgacion de aguellos datos podria producir un
impacto en el incumplimiento del acuerdo actualmente en ejecucion, toda vez que ofiros
compradores podrian tener acceso a las condiciones pactadas entre el laboratorio
consultado v el Estado de Chile, las gque pueden diferir respecto de otros Estados respecto
de la misma cantidad de dosis, impactando negativamente en los costos futuros gue
usualmente se estipulan, amenazandose con ello la suscripcién de nuevos acuerdos v,
consecuencialmente, la provision de vacunas para el pais, en el contexto de un mercado

reducido con un numero acotado de proveedores.

28. Curicsamente, al explicar el Conssjo qué es lo que debe entenderse respecto de los
datos referidos a la "estructura de costos y a la logistica o distribucidn del producto™ gue
sera objeto de reserva, indica la informacicn referida a "aquellos procesos relatives a la

adquisicién, movimiento v almacenamiento de las vacunas, y de sus partes™,

29, Como bien podra apreciar 5.5. lltma., este Consejo considera que la informacicn
referida a “los procesos relativos a la adguisicidn”™ de la vacuna revisten el cardcter de
reservada, sin embargo, acto seguido y de forma incomprensible decidid acoger
parcialmente el amparo v ordenar no solo informar sobre el estado de las negociaciones, sino
tambien la entrega de "documentos oficiales” generados enfre las partes en las negociaciones,
los gue claramente se referiran a la adguisicién de las vacunas. Este tipo de inconsistencias

v contradicciones seran desarrolladas mas adelante, en la parte referida al derecho.

1 Dacision Amparo C1049-21, del Consejo para la Transparencia, po 12
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30. Finalmente, la decisidn fue acordada con el voto concurrente de la Consejera dofia
Matalia Gonzalez Baflados v el Consejero don Francisco Leturia Infante, guienes no obstante
compartir la entrega de la informacion solicitada, consideraron necesario hacer presente una

sene de consideraciones, las que analizaremos a continuacion.

I VOTO CONCURRENTE DE LOS CONSEJEROS GONZALEZ Y LETURIA

31. Como ya adelantamos, la decisidn fue acordada con el voto concurrente de la Consejera
dofia Matalia Gonzalez y del Consejero don Francisco Leturia, quienes consideraron necesario

hacer presente una serie de consideraciones.

32. En primer lugar, reiteraron que diversa informacion sobre la suscripcion de los contratos
consultados v su ejecucion, asi como estudios sobre la eficacia de la vacuna en cuestion, se
encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de Salud, en la plataforma de mi

representada y en medios de comunicacion nacional e intemacional.

33. En segundo lugar, reconocen gque el Consejo no pudo analizar en concreto la

informacion solicitada a objeto de ponderar la afectacion de derechos alegada.

34. Ademas, reconocen que por la naturaleza de la informacion solicitada, la existencia de
clausulas de confidencialidad pactadas v que la divulgacion de clausulas especificas del
comvenio pueden afectar los bienes juridicos referidos en el articulo 21 N°4 de la Ley de
Transparencia, comprometiendose asi la mantencion v estabilidad de los acuerdos adquiridos

y, consecuentemente, el interés general referido a la salud pablica.

35. De esta manera, ambos Consejeros advierten gue es la propia Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales, el drgano que estd en mejor posicién para
determinar agquellas clausulas que pudiesen afectar el interés de la Macion y la salud
publica, olidando al parecer que precisaments dicho drganoc se opuso a entregar la

informacion solicitada en primera instancia.

36. En tercer lugar, sefialan que aquellas clausulas que podrian afectar los bienes juridicos

previsios en el articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia debe conziderarse temporal™, en el
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sentido que solo debe extenderse hasta el cumplimiento efectivo de los contratos o hasta el
cumplimiento de las clausulas de confidencialidad en caso de establecer las mismas un plazo

superior.

37. En cuarto fugar, la Consejera Sra. Gonzdlez advierte que la negociacion de los
convenios no concluye con la suscripcion de los mismos, sino que se trataria de una
negociacién constante en el tiempo en tanto esté vigente el contrato, refiriendose al

suministro de las dosis de las vacunas.

38. En este sentido, concluye que la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N°1
letra b) de la Ley de Transparencia le resulta pertinente, no solo por lo va expuesto, sino
porque la divulgacion de otra informacion distinta a la que en este amparo se acoge puede
condicionar v afectar el proceso de negociacion y suscripcion de los siguientes contratos que
deba celebrar el Estado de Chile, pudiendo afectarse y comprometer el interés de la MNacion,

especialmente referido a la salud pablica.

39. Finalmente v en quinto lugar, el Consejero Sr. Leturia advierte que, ante la imposibilidad
de revision del convenio solicitado v la determinacion precisa v concreta de los aspectos del
contrato que puedan afectar de manera presente o probable y con suficiente especificidad el
interés nacional referido a la salud publica, no es el Consejo para la Transparencia el drgano
que se encuentra en mejor posicion para determinar agquellas clausulas que pudieran
afectar el interés nacional, especialmente en lo referido a la salud puablica v a las

estrategias para combatir la pandemia.

40. Mo obstante, el citado Consejero concluyd gue |la informacion recabada fue suficiente

para resolver la controversia planteada de acuerdo con la legislacién aplicable.

1. PRECISION RESPECTO DE LOS ANTECEDENTES DE HECHO

41. Previo al analisis de los fundamentos de derecho, es necesario precisar ciertos
antecedentes de hecho que motivaron la Decision impugnada, particularmente aguellos

referidos a (i) la informacion sobre los convenios que supuestamente se encuentra

disponible v (ii) los efectos que produciria la divulgacion de la informacion solicitada.
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42 Ambas circunstancias fueron consideradas por el Consejo para desestimar la afectacion
de los derechos comerciales o econdmicos de mi representada, como tambien la fala de

afectacion al interes nacional.

A. LA INFORMACION SOBRE LOS CONVENIOS QUE SUPUESTAMENTE SE
ENCUENTRA DISPONIBLE SEGUN EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

43, Como va adelantamos, el Consejo para la Transparencia estimé que no existe
afectacion de los derechos comerciales o econdmicos de mi representada, por cuanto se
encuenira disponibie al pablico "variada e importante informacion de tipo comercial v econdmico
que potencialmente podria estar contenida en la documentacian solicitada™, concluyendo
eqguivocamente que no se configurarian los requisitos copulativos para configurar la reserva

contemplada en el articulo 21 N*2 de la Ley de Transparencia.

44, En este sentido, el Consejo citd un total de 14 sitios web que, aparentemente,

contendrian esta "variada e importante informacidn de tipo comercial y econdmico”, a saber:

i. Plan de wvacunacion contra SARS-CoV-2. Logistica vacuna PfizenBioNTech®™ el

presente documento, gue aparece elaborado con fecha 16 de diciembre de 2020 por el
Sr. Felipe Mufioz Perez, del Departamento de Inmunizaciones del Ministerio de Salud,
donde indica brevemente |as caracteristicas de la vacuna elaborada por Pfizer, su
proceso de almacenamiento v la importancia de respetar |la cadena de frio. El dnico dato
que podria ser calificado como “comercial o econdmico” serfa que indica el ndmero de
dosis adquiridas, destacando que fal informacion no es aplicable o vinculante

respecto de mi representada.

! Decisidn Amparo C1049-21, ded Consejo para fa Transparencia, p. 10,

* hittps:wearee. speh.cliwp-contentupioad = 202 L0 3-presantacitC 3% B 3n-logistica-Plizer-comittc 34A9-de-experns-ISP-
161 0.
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ii. Ministerio de Salud — Ficha Técnica Vacunas® ™8 el presente documento contiene una

breve descripcion de las vacunas elaboradas por Phlizer. Sinovac Life Science Cao, Litd.

y AstraZeneca, detallandose las caracteristicas de cada una de ellas. Como puede

apreciarse, no se desprende ningun tipo de informacion comercial ¥y econdmica.

iii.  Ministerio de Salud — Uso de vacuna de laboratorio AstraZeneca® el presente

documento contiene una breve explicacion del intervalo que debe existir entre dos dosis
v una tabla comparativa de los esquemas de vacunacion implementados en otros paises
respecto de estos intervalos. Tampoco confiene informacidn comercial v

econdmica.

iv. Ministerio de Salud — Informacidon Técnica vacunas COVID-13Y: este sitio web contiene

una serie de documentos descargables, referidos al Programa MNacional de
Inmunizaciones; resomenes publicados de la informacion técnica y resultados de
estudios clinicos sobre las vacunas Pfizer-BioNTech, Sinovac Life Science,
AstraZeneca v CanSino; farmacovigilancia; recomendaciones del Comité Asssor en
Vacunas y Estrategias de Inmunizacion (CAVEI. Asimismo, contiene informacion sobre
la Campana de Vacunacion 2021 ¥ las respuestas a preguntas frecuentes respecto de
esta campana. Toda la informacidn contenida en este sitio web es eminentemente
técnica respecto a las vacunas vy al proceso de vacunacion, sin gque se divulgue

algun tipo de informacion comercial y econdmica.

v, Gobierno _de Chile — Moticia "Chile recibe 161 850 dosis de vacuna Pfizer BioNtech”
(18.02.21}**: este sitio web expaone la cantidad de vacunas Pfizer BioMtech que llegaron

al pais durante el mes de febrero de 2021, esperando que lleguen la semana siguiente

® hittpewed. minesal cliwp-content'upboad s/ 202 L0 VFicha-Vecuna-Fiizer-BigM Tech, pdf

T
© IRLRE AR, TN S S D A= LNTS LN i DL ERCNE-vE 1= IO B - I e - CISTICE

¥ hittps: s minsal.cliwp-content’upiboads/202 LOAFICHA-ASTRAZENE CA. pdf
* hitlps e minsal. cliwp-comtentiuploads/ 202 Liod/USO-VACUNA-ASTRAZENECA-CAMPARKC N1 A - SARS-COV-2 polf

10 hittpes: dfweeni. minsal clinueng-comonayinis-2019-noovinformecion-ecnica-vacunas-cowid- 19/
it ieante. gob.clinoticiasichile-recibe- Le1850-dosis-de-vacuna-glizer-bioniech!
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un cargamento 190000 dosis de la misma vacuna v, finalmente, se seflala que ademas
llegarian 4 millones de dosis de vacunas Sinovac la semana siguiente. Como puede
apreciarse, la noticia sdlo indica el numero de dosis que arribaron al pais, sin gue
se divulgue el total de dosiz objeto de los convenios con los respectivos
laboratorios o sus condiciones particulares, destacando ademéds gue mi

representada no es siguiera nombrada en esta noticia.

Wi, Plizer — Noficia "Pfizer ¥ BiolMTech suministraran a Chile su vacuna candidata contra el
SARS-CoV-2 bazada en el programa BMNT 162 ARNm™*; este sitio web -de un laboratornio
distinto de mi representada- sefiala que ef 22 de septiembre de 2020 Pfizer Chile y

BioMNTech Se anunciaron un acuerdo con el Ministeno de Salud de Chile para suministrar
su vacuna, por el cual el gobiermno chileno recibira 10.1 millones de dosis mas la
autorizacion del Instituto de Salud Pablica. Asimizsmo, sefialan expresamente gue no se
relevaron detalles financieros del acuerdo, por lo que tampoco consta gue
informacion comercial o econdomica gque involucre a mi representada fuera

divulgada en ese sitio web.

Wi El Mostrador — Moticia "Mas de 470 mil vacunas Pfizer v AstraZeneca arribaron a Chile”
(27.05.21)": este sitio web sefala gue, en el marco del acuerdo Covax. arribaron al pais
272.610 vacunas de Pfizer-BioNTech y 204 000 de AstraZenseca, informando ademas
fque en ese entonces el porcentaje de poblacion objetvo inoculados con la primera dosis
liega al 66,8% v, de considerarse ambas dosis, al 51,7%. En este sifio web tampoco
se divulgd informacion comercial o econdmica de mi representada respecto a las

condiciones del convenio suscrito con el Estado de Chile.

wiii. Zobierno de Chile — Moticia "Presidente Pifiera presenta detalles del plan de inoculacidn
contra el COVID-19: 'Los contratos suscritos nos permitirian distribwir durante el primer

L‘ Wm'mmwaMM&mmﬁmwhmmk
<! B-En-ey
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semestre del préxime afic 20 millones de dosis de vacunas™ (17.12.20)'%: la presente

noticia sdlo expone gue el Gobierno “tiene, o estd en etapas muy avanzadas de
acuerdos yo contratos”, centrandose en informar y detallar. en cambio, las efapas que
contempla el plan de vacunacidn. Como puede apreciarse, en este sitio web tampoco

se divulgd informacion comercial o econdmica de mi representada.

ix.  Radio Agricultura — Moficia "Presidente Pifiera destaca la adguisicion de 40 millones de

dosis de wvacunas contra el Covid-19 v asegura que "vamos a incorporar a los

adolescentes a la poblacidn objetive™ {01.06.21) % este sitio web expone gue el

zobierno de Chile concentrd sus esfuerzos para adguinr las vacunas de Pfizer-
BioNTech, Sinovac, AstraZeneca-Oxford vy Can3ino, las que estan aprobadas por el
Instituto de Salud Pablica. Asimismo, indica que esos proyectos permitieron asegurar la
adquisicion de 40 millones de wvacunas y, finalments, que hasta ese momento se ha
logrado vacunar a mas del 53% de la poblacion objetivo. Al igual gue en los sitios web
anteriores, tampoco existe algun tipo de informacion econdmica o comercial de
mi representada en relacion con el contrato firmado con el Estado de Chile para

la adquisicion de vacunas contra el COVID-19.

X. EMOL — Motlicia "En que esta en Chile la vacuna de Johnson & Johnson aprobada por
EE.ULL v que es de una sola dosis” (28.02.21)"": este sitio web expone gue el Gobierno

estaria considerando nuevas posibilidades de vacunas, como Spummik V' de Rusia vy

Cansino de China, sumandose ademas la vacuna Johnson & Johnson del laboratonio
Janssen. Asimismo, expone gue las tratativas con el laboratono Janssen se encuentran
en un preacuerdo por 4 millones de dosis, destacandose gue no se ha llegado a un
acuerdo para la firma del contrato. Como podra apreciarse, en este sitio web
tampoco se divulga informacién econdmica o comercial de mi representada o de

cualquiera de los laboratorios mencionados en la noticia.

¥ hipsditweewonob. o noticiasipresidente-pinera-presena-detalles-del-pan-de-inoculacion-contra-ef-covid- 19-los-contrato-
susCrbos-nos-pemitzan-distibuir-duranie-el-prmer-samestre-gelprogme-ana-20-millones-de-dosis-de-vacunas!
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xi. DUPLDS — Moticia " Cuanto cuesta cada vacuna contra el Cowvid-19%7 Descuido reveld
el precio de la incculacién” (19,12 20)17; este sitio web sdlo replica una publicacion en

Twitter de la ministra de Presupuestos de Beélgica, Eva De Bleeker, donde revelaria
“accidentalmente” los precios de las vacunas conira el COVID-15. El precio de dichas
vacunas habria sido publicado en euros v, en la misma nota, la pericdista realizé una

conversion de los valores a pesos chilenos,

Respecto de este punto, debemos precisar que esta informacion no es vinculante para
mi representada ni tampoco contempla aspectos econdmicos o comerciales

sobre los términos de negociacion con el Estado de Chile.

wil. DW — Reporiaje "America latina: jcuanto cuesta wvacunar confra el COVID?"
(08.03.21)*%: este sitio web ademds de realizar una dura critice por la falta de

transparencia respecto de los contratos y convenios suscritos entre los distintos Estados
v los |laboratorios, expone una diferencia entre los precios de las vacunas de
AstraZeneca-Oxford, Sputnik %, Pfizer-BioNTech, Janssen, Sinovac, Modema v

Sinopharm.

Respecio de la informacion entregada por Chile al respecto, se indica que luega de
consultar a la oficina de prensa del Ministerio de Salud, ésta indicd gue “no es posible
informar sobre los precios de adquisicién, pues la transaccidén ‘estd sujeta a

cliusulas de confidencialidad en los contratos'™.

Asi gueda de manifiesto gue no se divulgd ningan tipo de informacidon comercial o
econdmica de mi representada v, mas adn, se sefiald expresamente la existencia
de clausulas de confidencialidad.

I hittpes: e duplos. c¥ cuamo-cussia-cada-vacuna-contra-ed-covid- 18-ges cuido-revel o-el-pracio-de-la-incculacion!
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45, Conforme o sefialado precedentements, no es efectivo gue la informacion econdmica o
comercial de mi representada, que potencialmente podria estar contenida en la informacion
solicitada, se encuentre disponible en los medios indicados por el Consejo para la Transparencia

o en cualquier otro medio, por tratarse de informacidn secreta y estrictamente confidencial.

46. Por el contrario, la informacion requerida se mantiene secreta vy estrictamente
confidencial, de manera tal que, al decaer el fundamento factico esgrimido para acoger
parcialments e Amparo -a saber, que la informacion solicitada va no es secreta-,

necesaramente 5.5, lltma. debera acoger el presente recurso de reclamacion.

B. EFECTOS QUE PRODUCIRIA LA DIVULGACION DE LA INFORMACION SOLICITADA

47. En este punto la postura del Consejo para la Transparencia resulta confusa v
contradictoria, va que por una parte aprecia efectos positivos para el interés nacional y, pese a
ello, considera también la posibilidad de que la divulgacion de la informacidn pueda generar un
impacto en la ejecucion del acuerdo celebrado v, consecuencialmente, en la suscripcion de

nuevos acuerdos.

48. Respecto de los efectos positivos que indica el Consejo para la Transparencia a
partir de la divulgacién de la informacion, concluye gue la publicacion fortaleceria la
confianza publica de la ciudadania en el proceso de vacunacion, incentivandose a una mayor
mediante vacunas seguras y eficaces para todos vy, a raiz de esto dltimo, podréa alcanzarse una

cobertura del 80% o mas del total de la poblacion.

49, A partir de esta premisa, luego concluye que esta informacion es relevants en el marco
del proceso de vacunacion, “para efecios de la comprobacion, en relacién a lo informado por la
autoridad, de los datos sobre las caracteristicas de las vacunas adquiridas, tales como su
efectividad, efectos adversos, calidad de fabricacion, entre ofros gue permiten dar cuenta de la
seguridad y eficacia de la misma”, considerando ademas la posibilidad de compararlas con ofras
vacunas actualmente disponibles vy la constatacion de clausulas de responsabilidad de los

contratantes.
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50. Para llegar a esta conclusicn, el Consejo tuvo a la vista la "Declaracion Conjunta sobre
la transparencia v la integridad de los datos™¥, realizada con fecha 7 de mayo de 2021 por la
Coalicion Intemacional de Organismos de Reglamentacion Farmaceutica y la Organizacion
Mundial de la Salud, pese a que este documento sdlo se refiere a la informacidn técnica
de las vacunas y no a las negociaciones o convenios suscritos entre los laboratorios y
los distintos Estados.

51. Pues bien 5.5, litma., la informacion técnica a la gue se refiere esta Declaracion, y
que no reviste el caracter de econdmica o comercial, se encuentra disponible al publico
en el sitio web del Ministerio de Salud referido a la informacion técnica de las vacunas

contra el COVID-19, citado por el propio Consejo para la Transparencia.

52, A mayor abundamiento, actualmente se han desarrollado distintas  iniciativas
destinadas a promover la confianza de la ciudadania en el proceso de vacunacion, como
por ejemplo la creacion de campafas para promover la vacunacion ideadas por distintas
Universidades®™-<1 por empresas particulares?Z, artistas reconocidos a nivel mundial®® e incluso

la intervencion de reconocidos deportistas??, entre otras.

B3. Como bien podra apreciar 5.5, litma., ninguna de estas exitosas iniciativas implico
divulgar informacion econdmica y comercial de ninguno de los laboratorios que
produjeron las vacunas contra el COVID-19 y, hasta la fecha de presentaciin de este
reclamo, un 72% de la poblacion objetivo ha completado su esquema de vacunacion

contra el COVID-19*, por lo gue resulta forzoso concluir gue el proceso de vacunacion ha sido

i hbpsciwwes whoimfesnewslitemid 7-05- 202 1-joint-statemeni-on-ransparency-and-dala-integritvintarnation al -coalibon-of-

m e uchille. clinoliceass1 75508 u-de-chile-lanz a-campana-pasa-promayes-la-vacunacion-y-el-cuidado

1 htpestiveenscusach.clinewsfeusach-inicia-campana-para-promover-ls-vacunacion-esiudisntes

** hitps:hwene i clinoticias/empresasimuitinacionales/bud weiser-y-cnstal-lanzan-ncentives-para-promeyer-ta-yacunacion:
en-chiled2021-06-11/082334 himi

= hittpes: i Biobiochile.clinotcias/espectaculos-y-twvicelebndade 2021/ 04/ 15/=elena-gomes -58-suma-a-reconociios-
artstas-ef-concieno-paa-promaver-la-yacunacion-contra-el-covd. shiml

%
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exitoso sin necesidad de divulgar informacidon sensible o estratégica que pueda afectar
los derechos econdmicos y comerciales de los laboratorios gue han mantenido

negociaciones o suscrito acuerdos con el Estado de Chile.

54. Respecto de la posible afectacidn al interés nacional, la postura del Consejo es
contradictoria, va gue por una parte advierte gue resulta plausible un posible impacto en el
incumplimiento del acuerdo en el caso de divulgarse la estruciura de costos, logistica o
distribucidn de las vacunas vy, posteriormente, admite que otros compradores tendrian acceso a
las condiciones pactadas entre el laboratorio v el Estado de Chile, lo que puede diferir respecto
de otros Estados, impactando negativamente en los costos futuros vy amenazando la suscripcion

de nuevos acuerdos que permitan la provision de vacunas para el pais.

55. En efecto, las condiciones aludidas por el Consejo para la Transparencia no sdlo
se limitan a la estructura de costos, logistica o distribucién de vacunas, sino a la totalidad
de las negociaciones y condiciones pactadas entre los laboratorios y el Estado de Chile,
de manera gue este organismo s contradice a sl mismo al reconocer un posible impacto
negativo al interés pablico v, pese a ello, sdlo lo limita |a reserva a la divulgacion de los costos

y logistica.

56. Esta preocupacion -y confradiccion- se ve reflejada adecuadamente en el wvoto
concurrente de los Consejeros Sra. Gonzalez v Sr. Leturia, quienes consideran que, atendida
la naturaleza de los documentos solicitados, “la exisiencia de clausulas de confidencialidad
pactadas v la posibilidad de que la divulgacion e inobservancia de clausulas especificas del
comvenio, ademas de aguellas que versan sobre la estructura de costos v la logistica o
distribucidn del producto en comento.. ., pudiesen afectar los bienes juridicos referidos en
el articule 21 N°4 de la Ley de Transparencia, en el sentido que su publicidad,
conocimiento o divulgacidén pudiese comprometer la mantencion y estabilidad de los
acuerdos adquiridos, comprometiendo con ello el interés general referido a la salud

publica..."" (el destacado es nuestro).

¥ Decision Amparo C1043-21, ded Consejo para la Transparencia, p. 14.
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57. Asi, reconociendo ambos Consejeros que la informacidn solicitada puede contener
clausulas cuya divulgacion comprometeran el interés general referido a la salud pablica,
advierten que la Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales es el grgano que se
encuenira en la mejor posicion para determinar aguellas clausulas gue puedan afectar el interes
nacicnal, olvidando al parecer que precisamente este érganc se opuso a la entrega de
informacién porque, de divulgarse los convenios solicitados, podran verse perjudicadas

las negociaciones, adquisicion, entrega o recepcidn de las vacunas®.

58. Finalmente, los Consejeros reconocen gque la divulgacion de estas clausulas no
comprometeran el interés general una vez que los contratos o acuerdos se encuentren
cumplidos efectivamente v, en un sentido totalmente contrario, ordenan divulgar el confrato
mientras su ejecucion sigue vigente y en €l marco de negociaciones, adquisicion, entrega
o recepcidon de los productos de inoculacién para controlar los efectos de la pandemia
por COVID-19.

. RESUMEN DE LOS ANTECEDENTES DE HECHO

58. El Consejo para la Transparencia acogid parcialmente el amparo deducido por dofia
Tania Tabilo, ordenando a la Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales informar
a la peticionaria sobre el estado actual de las negociaciones desarrolladas v entregar copia de

los documentos oficiales generados enire las partes de las negociaciones.

610. La Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacicnales v los terceros interesados
esgrimieron, en sintesis, las causales de reserva contempladas en el articulo 21 N*1 letra b),

M*2 v N°4 de la Ley de Transparencia.

Gl. El Consejo para la Transparencia desestimg las causales de reserva invocadas,
concluyendo equivocamente que (1) La divulgacion de la informacidn no afectard el cumplimiento
del drgano por tratarse de informacion sobre el estado de las negociaciones vy acuerdos ya

adoptados, (i) La divulgacion de la informacidn no afecta los derechos comerciales o

" pecisitn Amparo C1302-21, del Conssjo para e Transparencia, pp. 3y 4.
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econdmicos de los terceros interesados porque la misma no reviste el caracter de “informacion
zecreta” al enconfrarse disponible en diversos sitios web v, (ill) Porque no se menciona de qué
manera se produciria una afectacion presente o probable v con suficiente especificidad al interés
nacional y/o a la salud publica, reiterando que gran parte de la informacion se encuentra en el

sitio web del Ministerio de Salud.

62. Asimismo, el Consejo para la Transparencia estima que la divulgacion de la informacion
solicitada permitiria fortalecer la confianza pdblica de la ciudadania en el proceso de

vacunacion, incentivandose con ello una mayor participacion en el plan nacional de vacunacion.

G63. Ahora bien, la Decision del Consejo resulta ilegal por cuanto la divulgacion de la
informacion solicitacda afectara el cumplimiento de las funciones de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales por encontrarse aun en curso las negociaciones de

adquisician de vacunas contra el COVID-19.

64 Azimismo, su divulgacion afecta los derechos comerciales o economicos de mi
representada, puesto que se trata de informacién sumamente sensible v secreta v, por lo
demas, su divulgacion también afecta al interés nacional en relacién a la salud pablica, por
cuanto resulta plausible que su divulgacion genere un impacto negative en las negociaciones
pendientes {y futuras) para la adquisicion de nuevas dosis y en la ejecucion de |os convenios o
acuerdos suscritos, siendo esta situacion incluso reconocida en los votos concurrentes a la

Decision.

V. ANTECEDENTES DE DERECHO

G5, El principio de transparencia de la funcion pablica tiene =u fuente en el inciso 2° del
articulo 8 de la Constitucidn Politica de la Republica, en wirtud del cual son pablicos los actos v
respluciones de los drganos del Estado, asi como sus fundamentos v los procedimientos gue
utilicen.

GG, Este mandato, corroborado tambien por el articulo 5 de la Ley de Transparencia, no es

absoluto, por cuanto admite excepcionalmente la reserva o secreto establecidos por leyes de
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qudrmum calificado, sdlo cuando la publicidad afectare el debido cumplimiento de la funcidn

publica, los derechos de las personas, la seguridad de la Macidn o el interés nacional.

67. En este contexto, el articulo 21 de la Ley de Transparencia establece una serie de
causales de reserva en cuya virtud podra denegarse el acceso a la informacidn, oponiendo mi
representada las causales referidas a (i) la afectacidn de sus derechos de caracter comercial
o econdmico v (ii) la afectacion del interés nacional al referirse a salud pablica, ambas

contempladas en los numerales 2 v 4, respectivamente, del articulo recién citado.

68, De esta manera, nos referiremos en los siguientes acapites respecto a la concurrencia
de ambas causales de secreto o reserva respecto de la informacion solicitada. Sin embargo,
antes de ello, es preciso dar cuenta de la manifiesta ilegalidad en la Decision impugnada, en
particular la ausencia de una motivacion contenida en el acto administrativo impugnado,

como tendremos ocasion de revisar a continuacian.

A LA DECISION CARECE DE MOTIVACION, SIENDO CONTRADICTORIA Y CARENTE
DE TODA LOGICA

69. La motivacidn de los actos administrativos es un elemento de su esencia, de forma tal
fque su ausencia deviene en nulidad. En este sentido, es preciso recordar que tal exigencia se
encuentra recogida de forma expresa en los articulos 11 v 41 de la Ley MN*19.880. Ahora bien,
este requisito no se cumple simplemente con mencionar normas o hechos en teminos
genericos para cimentar el acto administrativo, sino mas bien, alude a una verdadera garantia
a los administrados para conocer las razones especificas que ha tenido el organo administrativo

para adoptar una u otra decision.

70, Az, o dice la Excma. Corte Suprema en sentencia Rol M °3598-17, que nos ensefia: "El
acto administrativo en gue se funda debe basarse en motivos que deben explicitarse (mas alla
de una mera cita de normas v hechos) mediante una relacidn circunstancia de los fundamentos
de la decision de manera que se acredite la racionalidad intrinseca, es decir, coherencia con los

hechos determinantes y con el fin publico gque ha de persequirse”.
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Tl Acerca de la falta de racionalidad intrinseca de un acto administrativo, resulta
interesante atender a las ideas expresadas por el profesor Agustin Gordillo, que trata este

asunto al referirse al objeto del acto administrativo, como también respecto a su motivacion.

T2. En cuanto al primero, indica que es irracional un acto si padece del vicio de la
contradiccidn. En palabras de tal reputado profesor: “La confradiccidn es, a nuestro modo de
VET, un caso tipico e insanable de irrazonabilidad, como que atenta contra el principio lagico
elemental de no contradiccion. Tan imazonable, por contradictorio consigo mismo, es el acto
gque explica ¥ fundamenta una solucion en los considerados, v adopta la contraria en la parte
resolutiva, como el acto que en su propio articulado enuncia proposiciones o decisiones

contradictorias.™=.

T3. A confinuacion, este mismo autor se refiere a las motivaciones carentes de toda légica
COmo un vicio de un acto administrativo. Asi, nos ilustra: "Ya hemos indicado gue el objeto del
acto no puede ser absurdo ni contrario a las reglas de |la légica; lo mismo cabe decir de la
fundamentacion por la que se llega al dictado del acto. Un acto fundado en razonamientos
falsos, es entonces un acto arbitrario v con ello nulo."™®. Luego, complementa esta idea al
referirse a las falacias no formales, poniendo como ejemplo la siguiente: "La falacia de
conclusidn inatigente, es decir, obtener una conclusidén que nada tiene que ver con el argumento

que se utiliza™»,

74, De este modo, volviendo al asunto discutido, cabe preguntarse: ;La Decision es
coherente o contradictoria en si misma? ;lLos argumentos que exponen los Consejeros, en

especial los Consejeros Concurrentes son atingentes a la decision finalmente adoptada?

7o, La respuesia a tales interrogantes es evidente al leer la Decision: Dicho acto
administrativo carece de toda motivacidn ldgica v coherente, resultando ser arbitrario v, por

ende, nulo.

N Gordilla, Agustin, Tratsda de derecho administrativa y chras selectas, FOW, Buenos Alres, 2003, €. Wil p. 3202,
* Gordilla, p. 235

* 1bad 1dem.
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TE.

Veamos en forma separada cada uno de los vicios que dafian de forma irremediable la

eficacia en la Decision:

TT.

Los Consejeros Sra. Gonzalez v Sr. Leturia, estan contestes en que, de forma previa a
resalver, no han podido analizar en concreto la informacion solicitada, v con ello efectuar
una ponderacion adecuada. En este sentido, razonan que atendida & la naturaleza de
la informacion solicitada, la existencia de clausulas de confidencialidad pactadas v la
divulgacion e inobservancia de clausulas especificas de los convenios pueden afectar
los bienes juridicos del articulo 21 N4 de |la Ley N*20.285, por lo que cabe preguntarse,
i tales Consejeros estiman que puede haber una afectacion: ;por gue deciden divulgar
igualmente |a informacién solicitada™ Ello realmente no se comprende, v €5 una muestra

de una ausencia de racionalidad intrinseca.

Del mismo modo, ambos Consejeros indican precisamente que el organo requerido es
el que se encuentra en la mejor posicidn para determinar aquellas clausulas que
pudiesen afectar el interés de la Macion vy la salud pablica. En este punto, la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Intemacionales expresamente negd el
acceso a la informacidn por tales consideraciones, de manera tal que no es posible
entender como, primeramente, el Consejo declara una preferencia a favor de la decision

de |la autoridad sectorial, para luego resolver en un sentido totalmente opuesto.

A partir de lo dicho, a los ojos de un atento lector, no se puede concluir otra cosa que

los llamados votos concurrentes son en verdad disidencias, en atencion a que expresamente

reconocen que no es el Consejo para la Transparencia el argano gue 52 encuentra en mejor

posicion para determinar gué clausulas del contrato pueden divulgarse o no, sing que ese papel

debe ser desempefiado por la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales.

T8,

Del mismo modo, dan cuenta que, ya sea por negociaciones en curso o respecto de los

contratos ya suscritos, existe un riesgo evidente a la afectacidn de los bienes juridicos del

articulo 21 MN*4 de la Ley N*20.285. Por todo lo dicho, esa contradiccion entre lo argumentado

v lo decidido debe ser sancionada con la nulidad del acto, al ser ilegal por arbitrario v carente

de motivacion.
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E. RESPECTO A LA AFECTACION DE LOS DERECHOS DE CARACTER COMERCIAL
O ECONOMICOS DE MI REPRESENTADA

7o, Como ya se adelantd, el Consejo para la Transparencia considerd que no concurmen
copulativamente los requisitos para considerar que la informacion solicitada pueda afectar los

derechos de caracter comercial o econdmicos de mi representada, a saber:

i. Ser secreta, es decir, no generalmente conocida ni facilmente accesible para personas

introducidas en los circulos en gue normalmente se utiliza este tipo de informacion;

i Ser objeto de razonables esfuerzos para mantener su secreto v,

iii.  Tener un valor comercial por ser secreta, esto es, gue dicho caracter proporcione a su
titular una ventaja competitiva vy, por el contrario, que su publicidad pueda afectar

significativamente su desenvolamiento competiivo.

a0. El Consejo para la Transparencia, sin entregar un mayor detalle, sdlo se detuvo a
analizar el primero de estos requisitos, es decir, gue la informacion no sea generalmente
conocida i facilimente accesible para personas introducidas en los circulos en gue normalmente
ze uliliza la informacion en cuesfion, estimando gue la informacidn solicitada no seria “secreta”
por encontrarse disponible “variada & importante informacion de tipo comercial v econdmico que

potencialmente podria estar contenida en la documentacién solicitada®.

al. Pues bien 5.5, Iktma., habiendo aclarado anteriormente gque la "variada e importante
informacion comercial v econdmica” considerada por el Consejo para la Transparencia no se
refiere a ninguna de las clausulas o términos de los convenios suscritos entre mi
representada y el Estado de Chile, las gque en definitiva corresponden a la informacion
objeto de la reserva alegada, por lo que sdlo resta concluir que esta informacion reviste el

caracter de "secreta”, en los términos exigidos en el primero de los requisitos enunciados.

82. Asi, los términos de las negociaciones, convenios o contratos son Onicaments conocidos

por los laboratorios involucrados v el Estado de Chile, no siendo conocida ni accesible esta
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informacion, tanto por el pablico general como para el resto de los laboratorios gue actualmente
realizan ensayos clinicos de sus respectivas vacunas o s encuentran negociando
paralelamente con el Estado de Chile para el suministro de las vacunas que va cuentan con la

aprobacion del Instituto de Salud Pablica de Chile.

83. Lo anterior queda acreditado no solo por las clausulas de confidencialidad que
involucran tanto las negociaciones como los convenios o acuerdos -anunciadas tanto por el
drgano reqguerido como los terceros interesados-, sino gue también al reconocer el propio
Consejo no haber tenido a la vista esta informacion al momento de ponderar si existe o
no una afectacion de los derechos comerciales o econdmicos de mi representada y del
resto de los laboratorios farmacéuticos, demostrandose de manera irrefutable lo restringida

de la informacion solicitada.

84. En este sentido, debemos destacar a 5.5, llima. que la naturaleza de |la informacion
solicitada dice relacion nada mas ni nada menos con la peor pandemia sanitaria que se ha
visto en los dltimos 100 afios v, lo gue hace especialmente su divulgacion, es que la misma

sigue en desarrollo y existe incerfidumbre respecto hasta cuando podria durar.

85. Respecto al segundo requisito, esto es, gque la informacion sea objefo de razonables
esfuerzos para mantenser su secrefo, basta sefalar gue mi representada -al igual gue los
terceros interesados- ha actuado en términos de proteger la totalidad los datos vinculados
a las negociaciones, convenios o contratos respecto de las vacunas contra €l COVID-19,
entre la que s incluye no sdélo los aspectos financieros, sino gue toda la informacion

relativa a las negociaciones particulares que se han mantenido con el Estado de Chile.

6. En este punto, debemos precisar que el Consejo para la Transparencia incorrectamente
estima gue sdlo la informacidn financiera habria sido objeto de reserva expresa porque,
segun entendemos, en la “diversa y variada informacion comercial v econdomica” que fuvo a la
visia no se habria indicado el precio de las dosis adquiridas y el lugar de distribucion de

las vacunas.
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ar. Al respecto, v luego de revisar la informacion considerada por el Consejo, la Gnica
referencia a la "reserva expresa de la informacion financiera™ seria la noticia publicada en

la plataforma del laboratorio Pfizer, del tenor:

“El gobiemo chileno recibira 1007 milones de dosis, tras la autorizacion del Instituto
de Salud Publica de Chile. No se revelaron los detalles financieros del acuerdo. A
peticion del gobierno chileno, las entregas =e realizaran progresivamente hasta e/
2021, sujefas al éxite clinico y la aprobacion regulaforia local™! (el destacado es

nuestro).

88. En este mizsmo sentido, esta cantidad de dosis también aparece en | documento
denominado “Plan de vacunacicn confra SARS-CoV-2. Logistica vacuna Ffizer ! BioNTech™®,

sin gue aparezca cualguisr informacidn comercial o econdmica de mi representada.

a9, Siendo mas flexibles aun, podriamos considerar otra referencia a la reserva de
informacion financiera en el reportaie contenido en el sitio web DW sobre la vacunacion en

America Latina, sefialando respecto de Chile lo siguisnie:

“Chile, elogiado a nivel mundial por su rapida campana de vacunacion masiva, ya ha
Inoculado a mas del 20% de =y poblacion con al menos una dosis. Consuitada por
OW, Ia oficina de prensa del ministerio de Salud indicd gue no es posible
informar sobre los precios de adguisicion, pues la transaccion "estd sujeta a

cldusulas de confidencialidad en los contratos ™ (el destacado es nuestro).

a40. Como bien podra apreciar 5.5, lltma., resulta incomprensible que, a partir de este tipo

de referencias -cuya veracidad por cierto desconocemos-, el Consejo para la Transparencia

1 bt ety pfizer.clicomtent!plizer-y-biontech-sumnistrardCFvna 1n-chifle-su-vacuna-candidata-contra-al-sars -cow-3-
hasada-en-s!

1612 2020 pof
= htpe: ey O, oM S BM 3 3% 4 Anca-labna -cuts C3MA Nt cuesla-vacunar- oreprs-el-covidla-S 6806025
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considere que mi representada sdlo habria realizado esfuerzeos para mantener la reserva
de los “detalles financieros"”, los que al no ser debidamente definidos por el Consejo en su
Decision, sdlo podemos suponer que versarian sobre la estructura de costos y a la
logistica o distribucidn del producto, ya que respecto de dicha informacién se mantuvo la

resensa.

91. Ante este escenario, consideramos pertinente referimos al concepto de “informacicn
secreta” consagrado en €l articulo 39, N°2 letra a) del Acuerdo de la Organizacion Mundial ded
Comercio ("OMC") sobre los Aspecitos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacicnados
con el Comercio (CADPICT), cuyo tenor literal es & siguiente:

“aj [i.e. Que la informacion) sea secrefa en ef sentido de que no 54, COMo CUerpo o
en fa configuracidn y reunion precisas de sus componentes, generalmente
conocida ni faciimente accesible para personas infroducidas en fos circwlos en que

normalimente se utiliza el tipo de informacion en cuestion™ (el destacado es nuestra).

92, Azimismo, esta linea de "globalidad de |a informacion” sera adoptada prontamente en la
nueva redaccion del articulo 86 de la Ley de Propiedad Industrial, cambiandose sdlo la palabra

“cuerpo” por “conjunto™?,

83. Consideramos que, para resolver acertadamente el amparo, el Consejo para la
Transparencia debid necesariaments considerar la informacidn scolicitada -negociaciones,
comvenios o contratos- de una manera global, ya que no puede ser considerada de ofra forma
al ser una manifestacion de la estrategia empresarial de mi representada y, mas atn, una
estrategia a nivel global, por cuanto se refiere a la comercializacion de las vacunas no sclo

para Chile, sino también para distintos paises.

94, Por otra parte, la doctrina de forma unanime sostiene gue la medida mas adecuada para

aseqgurar el caracter de "secreta o reservada” de alguna informacidn es precisamente las

¥ httpe: s do ocegdspanishiratop sfrips sfia docs s/ fripsandoonventons s.pdf

* La Ley 21.355 empezard & reqir desde la publicacidn en el Diario Oficial de su reglamento, conforme a su articulo ootavo
tramnsitario.
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clausulas o pactos de confidencialidad que, como reconoce el Consejo, han sido suscritas
por mi representada v el Estado de Chile, extendiéndose aguellas no sdlo a los acuerdos

suscritos, sino a todo el pericdo de negociacion previo v actual.

5. Sobre este tipo de instrumento negocial, se sostiene: “Los acuerdos de confidencialidad
constituyen la mecanica juridica por excelencia para preservar €l caracter secreto de una
informacidn. (...} Entre las principales virtudes que atesoran los acuerdos de confidencialidad
destaca, en primer lugar, la ocasion que brinda de dejar claramente definida como secreta la
informacion objeto del pacto, advirtiendo, por tanto, gue ésta se comunica, explota o desarrolla

bajo deber de reserva.™".

6. Por consiguiente, si han sido las partes guienes, de forma expresa declaran y aceptan
la confidencialidad de las negociaciones o confratos respecto a la adquisicion de vacunas contra
el COVID-19 -cuestion gque no es confrovertida por el Consejo al referirse a las clausulas de
confidencialidad- , entonces no hay duda alguna que se esta frente a informacion reservada que
debe mantenerse asi, va sea en interés parficular de mi representada por ostentar un derecho
al respecto, como también en interés de la comunidad toda, por los efectos gravisimos gue tal
revelacidn generaria en las negociaciones en curso o en la ejecucion de los acuerdos

actualmente en ejecucion.

a7. Respecto al tercer requisito, esto es, que el secreto o resernva de la informacion requerida
proporciona a su poseedor una evidente mejora, avance o ventaja competitiva, o su publicidad
puede afectar significativamente el desenvolvimiento competitivo de su tifwlar, basta sefialar que
en este caso se solicitd a la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales los
convenios para la adquisicion de las vacunas COVID-19 entre el Estado de Chile y
AstraZeneca junto a otras empresas, es decir, se pretende divulgar practicamente el
resultado de arduas y extensas negociaciones estratégicas que se han mantenido en la
miés absoluta confidencialidad por parte de AstraZeneca y el Estado de Chile.

a98. & mayor abundamiento, reiteramos gue actualmente se encusntran en desarrollo 388

vacunas por al menos 150 laboratorios distintos v, dentro de este mercado tan competitivo, la

*® Suftol, Aures, El Secreto Empresanal, Civitas, Madrid, 2009, pp 159 v 160
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Organizacidén Mundial de la Salud ha autorizado las vacunas de mencs de 10 laboratorios

y la Unidn Europea sdlo las de 4, encontrandose mi representada en ambos grupos®-38,

a949. En este sentido, si el Consejo para la Transparencia se hubiese detenido a lo menos a
considerar gue las negociaciones, convenios o contratos celebrados entre AstraZeneca y
el Estado de Chile probablemente difieran de lo acordado con otros proveedores,
destacando ademas que un gran niimero de laboratorios estd a la espera de la aprobacion
de sus vacunas, habria concluido faciimente que la informacion solicitada consiste, dada su
especificidad e impontancia, en un verdadero bien econdmico estratégico y, como tal, su
divulgacién generard a la competencia una ventaja indebida en desmedro del plan de

negocios de mi representada.

100, Asi, al ratarse esta delicada informacion de un bien estratégico respecto del cual mi
representada ejerce derechos de caracter comercial o econdmico, su proteccion vy reserva
encuenira un fundamento constitucional, tanto en el derecho a desarrollar cualquier actividad
economica como en el derecho de propiedad, el cual se ejerce en este caso respecto del coamulo
de informacidn que es el objeto de la reserva invocada, ambos contemplados respectivamente

en los numerales 21 ¥ 25 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica.

101. En este punio, se debe destacar que el derecho gue tienen nuestra representada
respecto de esta informacion estratégica, una vez que se divulgue, perdera todo valor y, 85 mas,

desaparecera.

102. De esta manera, mi represeniada no podra hacer nada para que sus competidores
puedan ocupar tal informacion que tiene un notable valor comercial, por lo que en este caso la
afectacidn a sus derechos mi siguiera es de grados, sino gue sencillamente denivara en su
eliminacidn, de ahi que su revelacion deba estar absolutamente justificada, cuestion gue como

hemos revisado no tiene lugar en la especie.

o :Mestramet. whoinl! eh'siesideipitfiles/documents/Sias COVID VAX DZJulzo2 L pdf

- hittps: s ema.europs. ewenhumen-regulatoryoverdsswdpublic-heahh-threatsicoronavrus -disease-covid-1 3 ireatmeris-
vaccinasfvaccines-covid- 1% covd -18-vaccines-authonssd
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103

La Excma. Corte Suprema ha resuelio este tipo de casos avalando nuestra postura,

resolviendo acertadamente 1o siguiente:

104,

‘En cuanto a esta alegacion, aun cuando esta Corte desconoce el
contenido del contraio cuya publicidad se pretende o cierto es gue las
alegaciones de las recurrentes, bajo cierfas circunstancias, podrian significar 1a
concwrrencia de la  excepcion invocada. En efecto, la  fundamentacion
confenida en o5 recursos  se circunscribe, en lo sustancial, a la desvenitajosa
posicion en la gue se encontraria Comercial Kaufmann frente a
eventuales competidores en el marco de futuros procesos licitatorios
de adquisicidn de vehiculos motorizados, pues estos podrian formuwlar ofertas
estando en conocimiento no sdlo de las caracterisficas v precio estandar de
cada uno de los vehiculos segun su oferta al publico general, sino sabiendo  las
especificaciones fecnicas de las modificaciones ordenadas por el Ejército de
Chile vy elwvalor de estas, informacion que es considerada como ‘sensible’
para la empresa, afectando con ello derechos de cardcter comercial o
economico al dejar en evidencia 'sus politicas comerciales™ (el destacado

£5 nuestro).

Asimismo, la Excma. Corte Suprema tambien ha resuelto que la afectacion de los

derechos comerciales o econdmicos del tercero interesado puede producirse debido a que la

informacion divulgada podria ser utilizada por sus competidores dentro del mercado, sefialando

acertadamente:

“En esfe aspecio s& debe precisar que el listado de clientes, al igual gue la lista de
precios, es una informacion sensible de todas las empresas, pues forma parte
de su patrimonio comercial, pues aquella determina su posicion de competencia
en el mercado, por lo gque su divulgacion claramente puede afectar sus derechos
comerciales y econdmicos, pues aun cuando se esté en presencia de un mercado
externo, es indudable que su divulgacion puede ser ocupada por los

competidores gue en el mercado internacional enfremta SQM. La circunstancia de

* Core Suprema. Aol MYLET28-2018, 3 de enero de 20189,
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que el litio ¥ su explofacion por concesionarios sea una cuesiion altamente regulada
a nivel intermo, no es dhice para reconocer el cardcter de reservada de tal informacian,

tal como ocurre con la lista de precios.

Es el mismo Consejo para la Transparencia el gque ha establecido criterios para efectos
de determinar si e cumplen con los presupuestos para considerar secrela 1a
informacion, los que aplicados en la especie se cumplen: a) Es una informacidn qgue
no ez generalmente conocida ni faciimente accesible; h) ha sido objefo de razonables
esfuerzos por parte de la empresa para mantener su reserva; c) tiene un valor
comercial por ser secrefa, ya gue como seflald 50M los clientes son contactados v
buscados directamente. En este aspecto resulta claro gue esta informacion, al ser

secreta, entrega al titular una ventaja competitiva ™" (gl destacado s nuestro).

105. A mayor abundamiento, se debe recordar que el propio Consejo para la Transparencia
reconoce gue las negociaciones, contratos o convenios contienen clausulas de confidencialidad,
las gue fueron suscritas por el Estado de Chile. Ello no es arbitrario, por el contrano, obedece
al interés de ambas partes gue nada de lo contenido en el Conftrato se divulgue, interés como
hemos dicho no es exclusivo de mi representada, sino también del Estado de Chile,
circunstancia que agui no se ha contrapesado. Del mismo modo, tal garantia de confidencialidad
concedida por el Estado de Chile a mi parte debe mantenerse, puesto gue se trata de un derecho

incorporado en el patrimonio de mi representada que no puede desconocerse,

106, Asimismo, la Decisidn impugnada desconoce en términos absolutos el principio de
confianza legitima, el cual favorece el interés de tutelar la legitima expectativa de un particular
de que el comportamiento de su contraparte no se alterara en el futuro, cuestion que
inevitablemente ocurrird si se decide divulgar una informacién gue a todas luces reviste la

calificacion de secreto empresarial.

107. Por lo demas, se debe advertir gue no resulta coherente con el ordenamiento juridico
que se sancione la divulgacion no consentida de un secreto empresarial cometido por un

particular, conforme dispone el articulo 87 de la Ley de Propiedad Industrial v, en cambio,

0 Corke Suprema. Aol M°55305-2016, 4 de abril de 2017,
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tratandose del Estado de Chile por medio de esta via proceda justamente a revelar un secreto
empresarial gue se comprometid a custodiar al suscribir las clausulas de confidencialidad de los
contratos. A esta mizsma conclusidn arriba la mejor doctrina espanola al decir: "Es daro, por
tanto, que la Administracion Publica, al igual que cualguier otro sujeto sometido a un deber de
resenva, puede cometer un acto de violacion de secretos empresanales contranio al articulo 13
de la LCD, en tanto revele o explote secretos a los que accedio bajo deber de reserva sin

consentimiento de su titular.™*.

108. Finalmente, v a modo de conclusidn, la calificacion de secreto empresarial de la
informacion contenida en las negociaciones como en los acuerdos o CONVENIoS suscritos no
puede ser desconocida ni tampoco ser cercenada mediante medidas alternativas, como el tarar
ciertas menciones de la informacion, debiendo considerarse las negociaciones v sus acuerdos
posteriores como una integridad o wnidad, siendo improcedente que sea la propia
Administracion gquien decida, posteriormente v de manera unilateral, no respetar la

confidencialidad acordada.

c. RESPECTO A LA AFECTACION DEL INTERES NACIONAL AL REFERIRSE A LA
SALUD PUBLICA

109,  En viriud de la causal establecida en el articulo 21 N*4 de la Ley de Transparencia, se
podra denegar la informacién cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el
interés nacional, en especial =i se refieren a la salud pablica o las relaciones intemacionales

Y los intereses econdmicos o comerciales del pais.

110,  Para desestimar esta causal de reserva opuesta tanto por los terceros interesados como
por la Subsecretaria de Relaciones Econdomicas Internacionales vy sin mediar un mayor analisis,
el Consejo para la Transparencia sostuvo que el drgano regueride no menciond como la
divulgacidn de datos distintos al precio y logistica o distribucidn contenidos en el convenio
afectarian de manera presente y probable v con suficiente especificidad al interés nacional ywo
salud pdblica, reiterando que variada e importante informacion posiblemente contenida en los

convenios se encuentra disponible en la propia pagina web del Ministerio de Salud.

1 =uitol, Aures, El Secreto Empresanal, Civitas, Madrid, 2009, p. 377.
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111,  Asimismo, el Consejo estimd que con la divulgacion de la informacion solicitada se
generaria un beneficio al interés nacional al fortalecer la confianza pablica de la ciudadania en
el proceso de vacunacion e incentivando una mayor participacion, en orden & conseguir los
porcentajes fijados por el Ministerio de Salud para asegurar el éxito de este proceso v que esta
informacion es relevante para efectos de la comprobacion, en relacion a lo informado por la
autoridad acerca de |a efectividad de las vacunas, sus efectos adversos, calidad de fabricacion,
entre otros, que permitirian dar cuenta de su seguridad vy eficacia, compararlas con ofras
vacunas disponibles v la constatacion de clausulas de responsabilidad de los confratantes, lo
que incicde directamente en la integridad fisica v psiquica de las personas al otorgarles mayor

tranquilidad v confianza en relacion a las dosis suministradas.

112, Lo curioso del razonamiento efectuado por el Consejo para la Transparencia radica en
que armbd a esta conclusion sin haber aplicado el denominado “test de dano", segun

expondremos a continuacidn.

113. Para colmo, conviene precisar a 5.5, llima. que el Consejo para la Transparencia
reconoce en su Decisidn la posibilidad de verse afectado el interés nacional en relacién a la
salud publica a partir de la divulgacion de la informacion solicitada, destacando incluso que los
votos concurrentes indican a la Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales como
el grgano gue mejor se encuentra para determminar que contenido de la informacidon solicitada
debiese ser reservado o secreto, olvidando que dicho drgano se negd en primera instancia

a entregar tal informacidn.

D. ACTUAR ILEGAL DEL COMNSEJO DE LA TRANSPARENCIA: OMITE APLICAR EL
TEST DE DANO PARA RESOLVER ESTA OPOSICION

114, En este caso, el Consejo necesariamente debid haber aplicado “test de dano” para
realizar un balance entre el interés de retener la informacidn v el de divulgarla, determinando si
el beneficio pablico resultante de conocer tal informacion es mayor al dafio que podria causar

su revelacion.
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115. Loz elementos de andlisis que contempla el "test de dano™ han sido delimitados v
aplicados por el mismo Consejo para la Transparencia en decisiones anteriores*, consistiendo

en los siguientes:

a) 5ilamedida es eficaz, esto es, gue es adecuada a los fines perseguidos por ella.

b Sino existe un medio mas moderado para la consecucion eficaz del propdsito buscado.

c)} 5ide adoptar la reserva de la informacion se derivan mas beneficios o ventajas para el

interés general gue perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto.

116. A continuacian, analizaremos cada uno de estos elementos.

a. 5ila medida es eficaz

117. Como ya adelantamos, para el Consejo la divulgacion de la informacion solicitada
permitiria fortalecer la confianza publica de la ciudadania en el proceso de wvacunacidn,

incentivandose una mayor participacion en dicho proceso.

113. Pues bien 5.5 lltma., no es posible comprender como el Consejo para la Transparencia
armbd a tal conclusidn sin haber tenido a la vista la informacidn solicitada, considerando
ademas que la informacidn técnica de las vacunas, gue dice relacion con sus caracteristicas,
efectividad, aprobaciones de organismos de salud internacionales y nacionales, entre ofros, se

encuentra disponible al publico.

119. Por lo demas, reiteramos que el proceso de vacunacion en Chile ha demostrado ser
exitoso, alcanzando un porcentaje considerable de acuerdo a los objetivos propuestos por el
Ministerio de Salud, por lo gue la supuesta efectividad aludida por el Consejo a raiz de la
divulgacidn de la informacion solicitada s6lo se torna aan mas incierta y carente de

oportunidad, precisamente debido al que el éxito del proceso de vacunacion a la fecha en que

# Decision Raol M°A45-08, Consejo para la Transparencia, de fecha 26 de ulio de 2009,
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se emitid la Decisidon toma initl cuslguier efecto beneficioso que se pretenda afribuir a la

divulgacidn de la informacion solicitada.

120,  Asimismo, si el efecto deseado por el Consejo para la Transparencia consiste en
incentivar la vacunacidn, ciertamente lo que debe ser divulgado no es la informacion acerca
del estado de las negociaciones o la entrega de documentacion oficial suscrita por los
participantes, sino mas bien la informacién técnica referida a la eficacia v seguridad de las
vacunas comrespondientes, de manera que si los interesados estiman insuficiente la
informacion al respecto puesta a disposicion por el Ministerio de Salud, bien podrian requerir
estos antecedentes técnicos -que no tengan el cardacter de confidenciales- al Instituto de

Salud Puablica. organizmo encargado de autorizar la aplicacion de las vacunas en el pais.

121, Finalmente, conviene destacar que la divulgacion de la informacion no seria eficaz
para los fines deseados por el Consejo para la Transparencia, por cuanto si, desde su punto
de vista, ya se enconfraria disponible “variada e importante informacion de tipo comercial v
econdmico” gue potencialments podria estar contenida en la documentacion solicitada,
simplemente seria innecesaric y desproporcionado infringir clausulas de
confidencialidad, afectando adem#as derechos comerciales y econdmicos de mi
representada, para efectos divulger los mismos antecedentes que ya se encontrarian

disponibles.

b. 5 no existe un medio mas moderado para la consecucion eficaz del propdsito buscado

122, Respecto de este punto, el Comité Asesor en Vacunas y Estrategias de Inmunizacidn
("CANVEI™) elabora, con fecha 16 de diciembre de 2020, un informe gue contiene una sene de
recomendaciones sobre contenidos esenciales a considerar en una campafa comunicacional

de vacunacion contra e COWVID-19%,

15 hitps: fvacunas. minsal. cliwp-content'upboads 20 301 2/Recomendaciodb CCHMA1N-C AVE -conienidos -esencialas-

COMUMEGECIoH CCME1n-COVIDLE 1802020, prf
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123, Asi, el CAVEI recomendd incorporar, como contenidos esenciales, informacidn sobre
como funcionan las vacunas, la importancia historica de las vacunas en la salud pablica; la
seguridad de las vacunas; su eficacia; aclarar €l rol regulador del Instituto de Salud Pablica;
explicar la priorizacion de asignacion de las vacunas, gratuidad de las vacunas para todos los
residentes del pais; la disponibilidad de distintas vacunas para diferentes grupos de poblacion
en la medida que las vacunas candidatas vayan adguiriendo autorizaciones de uso vy,
finalmente; gue la vacunacion es solo una medida mas para el contrel de la pandemia, debiendo

mantener las medidas de prevencion ya implementadas en el pais.

124, Como bien podra apreciar 5.5. lItma., el CAVEI nada dice respecto a la importancia
o efectos positivos de la divulgacion de informacion comercial o econémica suscrita
entre los distintos laboratorios y el Estado de Chile para el suministro de las vacunas contra
el COVID-19, centrandose en su lugar en la comunicacion de las caracteristicas técnicas de las
vacunas precisamente para fortalecer la confianza de la poblacion respecto a su seguridad v

eficacia.

125, De esta manera, resulta ocbvio que existen medios mas moderados para fortalecer la
confianza de la poblacién sobre el proceso de vacunacidon que la divulgacion de las
negociaciones, convenios o contratos celebrados entre mi representada y el Estado de
Chile, como lo es -y lo ha sido- la divulgacian de la informacion técnica de las vacunas que no

sea confidencial, aprobaciones sanitarias v la importancia de vacunarse.

c. 5ide adoptar la reserva de la informacion se derfvan mas beneficios o ventajas para el

interés general que perjuicios sobre ofros ienes o valores en confiicto.

126. Respecto de este punto, el Consejo para la Transparencia reconoce gue sélo la
informacidn relativa a la estructura de costos, logistica o distribucion del producto podria
producir una afectacion presente o prebable v con suficiente especificidad al interes nacional y
a la salud publica, en la medida que la efectividad del proceso de vacunacion supone, a su vez,

del abastecimiento oportunc ¥ continuo de dosis de las vacunas consultadas.
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127, Asimismo, advierte que la divulgacion de estos datos a otros compradores distintos del
Estado de Chile, cuyas condiciones podrian diferir respecto de una cantidad idéntica del
producto, podria provocar un impacto en los acuerdos actualments en ejecucion e impactar

negativamente en los costos futuros, amenazandose la suscripcidn de nuevos acuerdos.

128. A raiz de lo anterior, ¥ de manera casi confradictoria, el Consejo sostiene que para
asegurar la ejecucion de los convenios celebrados vy los sucesivos, es necesarno gue exista una
confianza necesaria entre ambas partes, sobre todo si adn no ha finalizado el plan de
vacunacion, sin perjuicio que tal informacidn debera ser entregada una vez concluido dicho

proceso.

129, Ahora bien, los perjuicios que podria producir la divulgacian de la informacidn solicitada
se encueniran reflejados adecuadamente en los votos concurrentes de la Decisidn, quienes
ligeramente advierten la posibilidad que, de no respetarse las clausulas de confidencialidad
pactadas o de divulgarse clausulas o contenidos especificos distintos de la estructura de costos
o aspectos logisticos, el proceso de negociacidn v el cumplimiento de los convenios vigentes
puede werse comprometido, pudiendo afectarse y comprometer el interés nacional,

especialmente en lo referido a la salud pablica.

130, De esta manera, el Consejo para la Transparencia esta plenamente consciente del
impacto gue la divulgacion de la informacion podria generar en las negociaciones v acuerdos
suscritos, o gque incidira directamente en el exito v continuidad del proceso de vacunacion con
vacunas de primer nivel como la suministrada tanto por AstraZeneca como por las vacunas

elaboradas por el resto de los terceros interesados.

131. Considerando lo anterior, resulta inconcebible gue el Consejo para la Transparencia
resuelva igualmente acoger parcialmente el amparo deducido por el interesado, aungue ello
implique poner en riesgo no solo los derechos econdmicos v comerciales de mi representada,
sino tambign sino también las negociaciones v suscripcion de acuerdos, donde la

confidencialidad es un elemento clave para ambos intervinientes.
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E. RESPECTO A LA CAUSAL CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 21 N°1 LETRA B) DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA OPUESTA POR EL ORGANO REQUERIDO

132.  En este punto, el Consejo para la Transparencia concluyd que esta causal no es
aplicable al presente caso, por cuanto lo pretendido es informacion acerca del estado de la

negociacion v la entrega de acuerdos ya adoptados.

133. Como bien habra podido apreciar 5.5, llma. durante esta presentacion, las

contradicciones del Consejo para la Transparencia resultan insostenibles.

134, En efecto, la propia Subsecretaria de Relaciones Economicas Imtemacionales informa a
este argano gue el proceso de adquisicion de vacunas todavia se encuentra en curso y
fque de divulgarse la informacion solicitada se estaria dando a conocer antecedentes clave
para otras negociaciones del Estado™, destacando gue la divulgacion informacion relativa a
dichas negociaciones no sdlo podra generar un impacto negativo en las negociaciones actuales,
en los convenios o acuerdos suscritos y actualmente en ejecucion, sino gue tambign en un
obstaculo para la toma de decisiones, condiciones o celebracién de nuevos contratos
con el mismo o distintos proveedores que deba celebrar dicho organismo en el

desempefio de sus funciones.

135.  Asi, resulta incomprensible gue, por un lado, el Consejo indique que la entrega de
informacion acerca de negociaciones y de acuerdos yva adoptados no afectaran el cumplimiento
de las funciones de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales destinadas a
la negociacion de acuerdos futuros al tratarse la informacion solicitada de acuerdos va
adoptados®® v, por otro, reconozca gque las negociaciones se mantendran mientras adn no

haya finalizado el plan de vacunacion contra el COVID-19%,

* Decision Amparo C1049-21, Consejo para la Transparencia, p. 6.
% Decision Amparo ©1049-21, Consejo para la Transparencia, p. 8.

it Decision Amparo C1043-21, Consejo para la Transparencia, pp. 15y 16.
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136. A mayor abundamiento, comviene destacar que precisamente esta fue una de las
hipotesis sefialadas expresamente en el voto concurrente de la Consejera Sra. Gonzalez, quien
reconoce el hecho que las negociaciones no concluyen con la suscripcion de los acuerdos,
sino que se extienden hasta la entrega de las dosis de vacunas, por lo gue se trataria de
una negociacion constante en el tiempo en tanto esté vigente el contrato, reconociendo de
manera tenue que podria aplicarse la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N°1 letra
b) de la Ley de Transparencia, por cuanto la divulgacion de informacion distinta a la gue se
acoge en este amparo podria condicionar y afectar el proceso de negociacion vy la suscripcion
de acuerdos o contratos posteriores, comprometiendo con ello el interes de la Macion,

especialmente referido a la salud publica.

137. Finalmente, debemos hacer presente a 5.5, lltma. que el Consejo Sr. Leturia, en su voto
concurrente, reconoce que ante la imposibilidad del Consejo para la Transparencia de revisar
la informacion solicitada, sera la Subsecretaria de Relaciones Economicas Internacionales el
drgano que se encuentre en mejor posicion para distinguir que antecedentes o informacion
puede afectar de manera presente o probable v con suficiente especificidad los intereses
generales de la Nacidn, olvidando al parecer que fue dicho drgano quien se opuso a la

entrega de la informacidn solicitada en primera instancia.

F. IMPROCEDEMNCIA DE APLICAR EL PRIMNCIPIO DE DIVISIBILIDAD

138, Segin consta en la Decision del Consejo para la Transparencia, este drgano aplicd el
principio de divisibilidad, contemplado en el articulo 11 letra e) de |la Ley de Transparencia, para

efectos de tarjar los datos personales v sensibles de contexto.

139,  Sin perjuicio de lo antenor, la aplicacion de este principio va incluso mas alla, por cuanto
es el gue, en definitiva, permitid al Consejo para la Transparencia acoger parcialmente el

amparo deducido por la interesada.

140. De esta manera, resulta a lo menos reprochable que el Consejo para la Transparencia
no se hubiese detenido a analizar la procedencia del principio de divisibilidad en este caso
concreto vy que, en su lugar, lo hubiese aplicado directamente sin ahondar en los elementos que

lo conforman.
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141, Ahora bien, el principio de divisibilidad se encuentra contemplado en el articulo 11 letra

e) de la Ley de Transparencia, estableciendo gue:

“e) Principio de la divisibilidad, conforme al cual s un acto administrativo contigne
ifarmacion gque pueds ser conocida & informacion que debe denegarse en virtud de

causa legal, se dara acceso a la pnimera y no a la segunda” (el destacado es nuestro).

142, De la simple lectura del precepto recien citado se desprende con claridad cual es su
ambito de aplicacion, esto es, los actos administrativos, entendiéndose como tales las
decisiones formales que emitan los drganos de la Administracion del Estado en las cuales se
contienen declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica vy que

tomaran la forma de decretos supremos v resoluciones.

143, Resulta 5.5. lItma. gue, en el caso de marras, la informacion solicitada no corresponde
a un acto administrativo, sino que un convenio suscrito entre mi representada y el Estado
de Chile, destacando ademas que ambas partes establecieron clausulas de confidencialidad

que, en esta oportunidad, no se estan respetando.

144, Por lo demas, tampoco resulta procedente extender la aplicacion del principio de
divisibilidad como consecuencia de una aplicacion imestricta del articulo 5 inciso 2° de la Ley de
Transparencia, en virtud del cual toda informacion que obre en poder de la Administracion se

entenderia como "puablica”.

145,  En este sentido, conviene precisar que el citado articulo 5 de la Ley de Transparencia
distingue claramente enire actos v rescluciones de los drganos de la Administracion, sus
fundamentos, documentos que le sirvan de sustento o complemento directo v esencial v los

procedimientos que se utilicen para su dictacion.
146, Mismo razonamiento se aprecia en el articulo 8 inciso 2° de la Constitucion Paolitica de

la Repablica v en el articulo 16 de la Ley 19.880, que regula la publicidad v transparencia del

procedimiento administrativo.

44 d= 48




147,  Asi las cosas, la informacion que tanto el constituyente como el legislador buscaron
hacer pablica sdlo corresponde a la de los drganos de la Administracion vy no la de privados,
maxime =i se establecid la confidencialidad que, reiteramos, estaria siendo incumplida

unilateralmente por la propia Administracion.

148. Conforme lo anterior, resulta improcedente gue el Consejo para la Transparencia
hubiese aplicado el principio de divisibilidad respecto de un contrato celebrado con la
Administracidn en lugar de actos o resoluciones, segun lo establecido en el articulo 11 letra e)

de la Ley de Transparencia que regula su ambito de aplicacidn.

1449, De esta manera, de haberse aplicado correctaments el principio de divisibilidad el
Consejo para la Transparencia hubiese concluido gue no corresponde entregar informacidn

alguna, debiendo haber extendido la reserva al documento integro ¥ no de manera parcializada.

Vi, COMCLUSIONES

150,  De todo lo expuesto podemos concluir que:

i. AstraZeneca es titular de un derecho de propiedad de naturaleza econdmica y comercial
respecto de las negociaciones, contratos o convenios celebrados con el Estado de Chile,
por cuanto esta informacion forma parte de un know how producido por mi representada

v, como tal, se encuentra amparado por el secreto empresarial.

i Existe una alta competencia entre los laboratorios que cuentan con las autorizaciones
para distribuir las vacunas contra el COWID-19, sumandose ademas aquellos
laboratorios gue actualmente se encuentran desarrollando sus propias vacunas o
zimplemente estan a la espera de obtener las autorizaciones sanitanas

correspondientes para su distribucidn y aplicacion.
i El mercado del suministro de las vacunas contra el COVID-19 es altamente competitivo,

donde los vinculos comerciales se construyen directamente entre el laboratorio v los

Estados que son potenciales compradores.
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Divulgar la informacion supondra una ventaja indebida para los laboratorios que adn no
han entablado negociaciones con el Estado de Chile, por cuanto se ahorraran arduas y
extensas negociaciones v, lo que es mas grave, tendran acceso a la estructura de

negocios gue mi representada ha ideado para el suministro de la vacuna en el pais.

La divulgacion de la informacion solicitada, al igual agquella relativa a las estructuras de
costos, logistica o distribucidon de los productos, reviste las caracteristicas para poder
acogerse a la excepcion de reserva contemplada en el articulo 21 N*2 de la Ley de

Transparencia.

La divulgacion de la informacion solicitada conlleva la posibilidad de impactar
negativamente en la ejecucion v mantencion de los acuerdos celebrados, como también
la posibilidad de asegurar futurcs acuerdos, comprometiendo con ello el interés general
referido a la salud pablica en los términos contemplados en el articulo 21 N°4 de la Ley

de Transparencia.

La divulgacion de la informacion solicitada impactara negativamente en el debido
cumplimiento de las funciones del drgano requerido al incumplirse clausulas de
confidencialidad pactadas expresamente al respecto, por cuanto este es quien lleva a

cabo las negociaciones v, a la fecha de esta presentacidn, las mismas siguen en curso.

Mo corresponde aplicar el principio de divisibilidad respecto de informacidn contenida en
un contrato celebrado entre la Administracion y privados, por cuanto la misma no se
encuentra dentro de su ambito de aplicacidon contemplada en el articulo 11 letra ) de la

Ley de Transparencia, es decir, a los actos o resoluciones administrativas.

POR TANTO,

RUEGDO A 5.5. ILTMA., tener por interpuesto reclamo de ilegalidad, admitirlo a tramitacion vy,

en definitiva, acogero en todas sus partes, dejando sin efecto la Decision recaida en el amparo

Rol C10459-21 del Consejo para la Transparencia por la cual se ordend la entrega de las copias

de los convenios para la adquisicion de las vacunas COWVID-19 entre el Estado de Chile v las

empresas Pfizer (BioMTech), AstraZeneca, Johnson & Johnson (Janssen) v Sinovac,

reservando de aquellos toda la informacion referente a la estructura de costos vy a la logistica o
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distribucion de este producto v, en su lugar, ordene no divulgar la informacion solicitada o, en

su defecto, excluya aquella informacion gue involucre las wacunas confra el COVID-19
elaboradas por Oxford AstraZeneca.

PRIMER OTROSI: Sirvase S.5. lltma. tener por acompafiado, con citacion, copia de la Decision
de Amparo Rol C1049-21 del Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, notificada a

esta parte con fecha 6 de julio de 2021,

POR TANTO,
RUEGO A 5.5, ILTMA., tenerlo por acompafiado.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase 5.5, lltma. tener presente que mi personeria para representar a
AstraZeneca S.A consta en escritura pablica de fecha 12 de noviembre de 2019, otorgada por

la Motaria a cargo de don Radl Undurraga Lasso, acompafiandola en esta presentacion.

POR TANTO,
RUEGO A 5.5. ILTMA., tenerlo presente v por acompafiada la personeria.

TERCER OTROSI: Sirvase 5.5. lItma. oficiar al Instituto de Salud Pablica de Chile, para efectos
que dicho drgano remita e informe acerca de las autorizaciones y permisos sanitanos con que
cuenta mi representada para suminisirar dosis de vacunacion contra el SARS-CoV-2 en el pais,
los cuales seran un antecedente probatorio gue, sin lugar a duda, permitiran a este ltmo.
Tribunal alcanzar la conviccion acerca de la seguridad v eficacia de la vacuna elaborada por mi

representada.

POR TANTO,
RUEGO A S.5. ILTMA., acceder a lo solicitado.

CUARTO OTROSI: Sirvase 5.5. lltma. que, por este acto, vengo en designar como abogado
patrocinante y conferir poder a los abogados habilitados para el ejercicio de la profesion don
Manuel Jiménez Pfingsthorn, cédula nacional de identidad WN°Y.021.291-9; don Manuel
Bernet Péaez, cedula nacional de identidad MN*14 456 828-1; don Juan Pablo Morales Costa,
ceédula nacional de identidad M*18.166.806-7 v a don Pablo Alarcdn Hermosilla, cédula
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nacicnal de identidad N°17.753.347-5, quienes podran actuar conjunta o indistintamente, todos
domiciliados para estos efectos en Av. El Golf N°99, oficina 701, comuna de Las Condes,

quienes firman en sefial de aceptacion.

POR TANTO,
RUEGO A 5.5, ILTMA., tenerlo presents.
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