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DECISION AMPARO ROL C2104-21 Requirente: Galit Korol Diaz

Ingreso Consejo: 29.03.2021

RESUMEN

5e acoge parcialmente el amparo deducido contra de la Subsecretaria de Salud Miblica,
ordenandose la entrega de copia del contrato de vacunas Covid-19 que firmo Chile conf
iAstrafeneca.

Lo anterior, por cuanto lo solicitado reviste un interes pflblim- relevante para efectos de
jpermitir el control social por parte de la poblacion, en el marco del programa nacional def
vacunacion contra el Covid-19, respecto de la comprobacion de los datos informados por la
autoridad sobre las caracteristicas de la vacuna consultada -permitiendo la comparacion|
con otras vacunas disponibles para inocular a la poblacion-, v de la constatacion def
clausulas de responsabilidad, informacion que incide directamente en el fortalecimiento def
la confianza pﬁblica en el proceso de vacunacion, en pos del interes nacional vy de la salud)
]:rﬁbli::a, asi como del derecho a la integridad fisica v psiquica de las personas. Asimismo,
[por cuanto se desestimo la causal de reserva de afectacion de los derechos economicos yi
icomerciales del tercero interesado.

[En virtud del principio de divisibilidad, previo a la entrega de informacion, el organoj
debera tarjar aquellos datos personales y sensibles de contexto incorporados en la
informacion cuya entrega se ordena, en conformidad de lo dispuesto en la Ley sobref
Proteccion de la Vida Privada.

=& rechaza el amparo respecto de la entrega de informacion sobre la estructura de costos ]
la logistica o distribucion del producto en comento, contenida en los documentos
solicitados, por cuanto su dimulgacilfrn,. produciria una afectacion presente o probable y con|
suficiente especificidad al interes nacional y a la salud pl.'lblica, configurandose a su respectol
la causal de reserva del articulo 21 N* 4 de la Ley de Transparencia.

[El presente acuerdo es acordado con los votos concurrentes de la Consejera dofia Matalia
Gonzalez Bafados y el Consejero don Francisco Leturia Infante, quienes no obstantel
compartir la entrega parcial de la informacion solicitada, resguardando aquella sobre la
estructura de costos v a la logistica o distribucicn del producto en comento, contenida enf
los documentos solicitados, estiman que, dado que el Consejo no tuvo acceso al conveniof

[suscrito con Astrafeneca, v gue atendida su naturaleza, la existencia de clausulas del
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confidencialidad pactadas v la posibilidad de que la divulgacion e inobservancia de

clausulas especificas del convenio -ademas de aquellas que versan sobre la estruchura dej
costos v la logistica o distribucion del producto en comento, pudiesen afectar los bienes
juridicos referidos en el articulo 21 N" 4 de la Ley de Transparencia -en el sentido que su
ipublicidad, conocimiento o divulgacion pudiesen comprometer la mantencion v estabilidad)
de €l 0 los acuerdos suscritos, comprometiendo con ello el interés general referido a la salud|
]:H.'Jb]ica—, se advierte que no es el Consejo para la Transparencia el organo que se encuentra
en mejor posicion para determinar aquellas clausulas que pudiesen afectar el interés
macional, especialmente referido a la salud pﬁb]ica v las estrategias para combalir la
pandemia. No obstante, la informacion recabada es suficiente para resolver la controversia
iplanteada de acuerdo con la legislacion aplicable.

En sesion ordinaria N® 1190 del Consejo Directivo, celebrada el 1 de julio de 2021, con arreglo
a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcion Piblica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de Transparencia, aprobada
por el articulo primero de la Ley N* 200285 de 2008, el Consejo para la Transparencia, en
adelante indistintamente el Consejo, ha adoptade la siguiente decision respecto de la
solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacion Rol C2104-21.

VISTO:

Los articulos 5% inciso 27 8% y 19 IN® 12 de la Constitucion Politica de la Repflblica,: las
disposiciones aplicables de la ley IN® 20.285, sobre acceso a la informacion pf:.blin:a ydelaley
N 19.880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los organos de la Administracion del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley N*
1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N® 18.575, organica constitucional sobre
bases generales de la Administracion del Estado; y los decretos supremos N 13, de 2008 y
N 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N* 20.285, en adelante e
indistintamente, el Reglamento, v los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:
‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Paging 2
www consejotransparencia.cl - oficinadepartess'consejotransparencia.cl

Unidad de Analisis de Fondo CH04-21



1

2)

3

1)

3| 25 |z
‘ﬂcg}';gﬁ?éncia

SOLICITUD DE ACCESO: El 8 de enero de 2021, dona Galit Korol Diaz solicito a la
Subsecretaria de Salud Podblica, “Confrato de vacunas Cowid-19 que firmg Chile con
Aztraseneca al Minsal”™,

RESPUESTA: Mediante Resolucidon Exenta N 286, de 25 de marzo de 2021, la
Subsecretaria de Salud Publica respondic el requerimiento, indicando que los
documentos solicitados contienen informacion relevante y confidencial sobre el niimero,
fecha de entrega, lugar de recepcion y distribucion, entre otros, de las vacunas a adquirir
por el pais.

Agrego que su comunicacion, publicacion o conocimiento afecta el interés nacional, en
especial porque se refiere a materias que inciden directamente en la salud pfl!:llica, va
que se puede perjudicar las negociaciones, adquisicion, entrega o recepcion de los
productos para la inoculacion de la poblacion como medida tendiente a detener la
proliferacion de nuevos casos de Covid-19, generando un riesgo inminente de afectacion
a los bienes juridicos protegidos.

Senald asimismo, que el Gobierno recibio por parte de la Organizacion Internacional de
policia Criminal (INTERPOL), una advertencia por “postble actividad delictiva en relacidn
cont la falsificacion, el robo y la publicidad ilegal de Comid-18 y vacunas confra In gripe, con 1na
pandemia que ya ha desencadenado wn comportamicnto oportunista y  depredador sin
precedentes.” De acuerdo con lo anterior, deniega el acceso a la informacion por
configurarse en la especie, la causal de reserva establecida en el articulo 21 N* 4 de la
Ley de Transparencia.

AMPARO: El 29 de marzo de 2021, dofa Galit Korol Diaz dedujo amparo a su derecho
de acceso a la informacion en contra del senalado 6rganu de la Administracion del
Estado, fundado en respuesta negativa a la solicitud.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de esta
Corporacion acordo admitir a tramitacion este amparo, confiriendo traslado a la Sra.
Subsecretaria de Salud Publica, mediante Oficio ™N? ES135, de 14 de abril de 2021,
solicitando que: (1%) se refiera, especificamente, a las causales de secreto o reserva que, a
su juicio, harian procedente la denegacion de la informacion reclamada; v (2%) detalle
como la entrega de dicha informacion afectaria el interés nacional.

Mediante Ord. A/102 N® 1972, de 2 de junio de 2021, el dorgano reclamado presento sus
descargos, sefialando que se encuentra impedida de entregar la informacion solicitada
por concurrir la causal de reserva establecida en el articulo 21 N* 4 de la Ley de
Transparencia.

Sefiald asimismo, que las negociaciones llevadas a cabo por el Gobierno chileno con la
mayoria de los productores o distribuidores de vacunas contra el Covid-19 desde el mes
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de mavo del afio 2020, han tenido como objetivo asegurar el abastecimiento oportuno
de vacunas para contener la pandemia provocada por el SARS-CoV2, v han significado
la suscripcic’tn de contratos con distintos proveedores, permitiendo la vacunacion de mas
de 8.660.640 personas (hasta el 10 de mayo de 2021), segiin cifras oficiales disponibles en
el sitio hitps:/fwww.gob.cl/vomevacuno/. De esta manera, estiman que la divulgacion

de los téerminos de los acuerdos alcanzados afectaria el interés nacional al implicar que
otros compradores dentro del mercado podrian acceder a las condiciones otorgadas por
las empresas a Chile, referentes a precio, cantidades v plazos de enfrega, generando
eventuales incentivos para el incumplimiento estratégico de los contratos y amenazando
la consiguiente provision de las vacunas para Chile. Lo sefialado toma alin mas
relevancia considerando la incertidumbre respecto de la evolucion de la pandemia v la
posibilidad de que sea necesario nuevamente suscribir contratos del mismo tipo.

En otro orden de ideas, menciono que dicha Subsecretaria tambieén se ve impedida de
hacer entrega de la informacion solicitada por concurrir a su respecto la causal de
reserva establecida en el articulo 21 N® 1 de la Ley de Transparencia, lo anterior porque
los antecedentes requeridos son parte de un proceso realizado por el Ministerio de
Salud, en su calidad de organismo responsable de formular, fijar v controlar las politicas
de salud pﬁhlica, v en el caso en concreto, corresponde a una estrategia de
abastecimiento nacional con distintos productores o distribuidores de vacunas, la que es
dinamica y va variando a lo largo del tiempo, pudiendo ser necesaria su renovacion o
adecuacion, por lo que su entrega puede obstaculizar la toma de decisiones, las
condiciones o la celebracion de nuevos contratos con el mismo o con distintos
proveedores. De este modo, la publicidad de los términos de los convenios con las
empresas hace susceptible de arriesgar de manera cierta, probable y especifica, la
adopcion de las decisiones adecuadas en el marco del mencionado proceso, afectando
por esa via el debido cumplimiento de la funcidon principal de ese c’brgana de la
administracion del Estado.

Agrego que el sentido final de la Ley de Transparencia es permitir un mayor control de
la ciudadania y ese es el espiritu que movio al legislador en su dictacion, sin embargp,
esa finalidad no puede superar la necesidad de proteccion de los intereses de la nacion
¥ del funcionamiento de los organos del Estado, teniendo en consideracion la evolucion
de la Pandemia y las experiencias internacionales.

Finalmente, esgrimio que, la reclamacion no cumple con los requisitos del articulo 24 de
la Ley de Transparencia, toda vez que los hechos denunciados no constituyen una
infraccion a la normativa precitada.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL TERCERO INTERESADO: De conformidad
a lo prescrito en el articulo 25 de la Ley de Transparencia, el Consejo Directivo de esta
Corporacion, acordo dar traslado del amparo al tercero interesado, mediante Oficio N*®
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E11552, de 28 de mayo de 2021, solicitandole que haga mencion expresa a los derechos
que lo asisten, y que pudieran verse afectados con la publicidad de la informacion
solicitada.

Mediante presentacion de 8 de junio de 2021, AstraZeneca, se opuso a la entrega de la
informacion solicitada, pues se trata de antecedentes especialmente sensibles y
estratégicos para la empresa, cuyo contenido ha sido compartido exclusivamente con la
autoridad sanitaria competente. Esgrimic que, en la especie se verifican los criterios
establecidos por la jurisprudencia, con respecto a la afectacion de derechos economicos
v comerciales, pues se trata de documentacion protegida por el “secreto empresarial” de
una determinada compafiia. A fin de refrendar lo anterior, cito jurisprudencia emanada
de esta Corporacion.

Expuso que, la divulgacion de los antecedentes pedidos implica la vulneraciém de las
garantias constitucionales establecidas en los numerales 21 v 24 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Repﬁblic‘a. A fin de refrendar lo anterior, citd jurisprudencia
emanada del Tribunal Constitucional y doctrina nacional.

Agrego que, la informacion requerida tambien es confidencial, puesto que representa
un precedente para posteriores convenios que en estas materias se puedan suscribir por
ambas partes, debilitando su capacidad de negociacion. Sefialo que, el solo hecho de
difundirla significa un riesgo para los posibles acuerdos futuros a los que el Estado de
Chile pueda arribar con AstraZeneca u otras Companias.

Asimismo, argumento la concurrencia de la hipotesis de reserva dispuesta en el articulo
21 M* 4 de la Ley de Transparencia, sefialando que la informacion solicitada influye en
el interés nacional al referirse a la salud ]Jﬁblic'a del pais en su conjunto y los intereses
economicos o comerciales del pais, al propender dentro de un marco de
confidencialidad que las negociaciones arriben al beneficio dela poblar:ilfrn toda. Por ello,
v ante el riesgo informado por las autoridades al cual esta expuesto el proceso de
comercializacion y provision de las vacunas, la informacion solicitada no debe sino estar
sujeta al mas estricto secreto o reserva, tanto para el interés de los fabricantes como para
el interes y seguridad de la poblacion.

Y CONSIDERANDO:

1) Que, primeramente, cabe hacer presente que, en relacion con lo alegado por la
Subsecretaria de Salud Publica en orden a que el presente amparc careceria de
fundamento acorde a lo establecido en el articulo 24 de la Ley de Transparencia, cabe
tener presente que su interposicion estriba en la disconformidad con la respuesta
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negativa a la solicitud de acceso, reclamacion que se ajusta a lo establecido en la norma
referida. En consecuiencia, se desestimara la alegacion del organismo en este punto.

e, el presente amparo se funda en la respuesta negativa a la solicitud, al respecto el
organo reclamado alego la concurrencia de las causales de secreto o reserva dispuestas
en el articulo 21 N* 1 v N® 4 de la Ley de Transparencia. Por su parte, este Consejo en
virtud de lo prescrito en el articulo 25 de la ley sefialada, otorgo traslado de aquel al
tercero interesado, el que se opuso a la entrega de los antecedentes solicitados, por
concurrir las hipotesis de reserva previstas en el articulo 21 N® 2 y N" 4 de la ley
mencionada.

Jue, en cuanto a la causal de reserva establecida en el articulo 21 N" 1 de la Ley de
Transparencia, mediante la cual los organos podran denegar el acceso a la informacion
“Cuando su publicidad, comunicacidn o conecimicnto afecte el debide cumplimiento de las
funciones del drgano requeride”, atendido a lo sefialado por el organo reclamado en sus
descargos, en orden a que la divulgacion de los términos del convenio con la empresa
hace susceptible de arriesgar la estrategia de abastecimiento nacional con distintos
productores o distribuidores de vacunas, es menester hacer presente que, seglfm la
jurisprudencia reiterada de este Consejo, v lo razonado en la decision del amparo Rol
C55-20, no basta con invocar una causal de secreto o reserva para eximir al organo
reclamado del cumplimiento de su obligacion de entregar la informacion requerida, sino
que, ademas, debe indicar los hechos que la configuran y aportar los antecedentes
especificos que acrediten la afectacion a los bienes juridicos respectivos, circunstancias
que no se advierten en la especie. En efecto, el organo no especifico en forma concreta,
ni detalld de qué manera la entrega de los antecedentes requeridos podria generar la
afectacion alegada. En consecuencia, este Consejo desestimara dichas alegaciones

e, luego, respecto a la causal de reserva prevista en el articulo 21 N* 2 de la Ley de
Transparencia, cabe sefialar que, conforme a la misma, los organos podran denegar la
informacién “Cuando su publicidad, comunicaciin o conocintienfo afecte los derechos de las
personas, particularmente trafindose de (...) devechos de cavdcter comereial o econdmico™. Al
respecto, este Consejo ha establecido los criterios que deben considerarse
copulativamente para determinar si aquella contiene antecedentes cuya divulgacion
pueda afectar los derechos economicos y comerciales de una persona, natural o juridica.
Asl, esta debe cumplir con las siguientes condiciones o requisitos: a) ser secreta, es dedir,
no generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los
circulos en que normalmente se utiliza ese tipo de informacion; b) ser objeto de
razonables esfuerzos para mantener su secreto; y c) tener un valor comercial por ser
secreta, esto es, que dicho caracter proporcione a su titular una ventaja competiiva (y
por el contrario, su publicidad afectar significativamente su desenvolvimiento
competitivo).
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5) Que, sobre el particular, cabe tener presente que diversa informacion sobre los convenios
suscritos y su ejecucion se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio de Salud,
en las plataformas de las empresas farmaceuticas y medios de comunicacion nacional e
internacional'. En este sentido, a modo meramente ejemplar, es posible acceder a las
caracteristicas de las vacunas adquiridas, composicion, conservacion, porcentaje de
efectividad, contraindicaciones v posibles efectos secundarios; sobre las alianzas
estratégicas para la elaboracion de la vacuna, asi como a la canfidad de vacunas
arribadas y fases de distribucion dentro del territorio nacional. En contrapartida,
tratandose de informacion relativa a negociaciones particulares de cada Estado con los
distintos laboratorios, se constata la relevancia en la mantencion y estabilidad de los
acuerdos adquiridos, en los cuales expresamente se informa sobre la reserva de los
detalles financieros, cuya politica de precios seria diferenciada segﬁn cada pais. Al
efecto, existen variados reportajes de prensa internacional en los cuales se han efectuado
estimaciones sobre posibles valores o costos promedio de cada vacuna, sin que conste
una confirmacion oficial de las entidades gubernamentales y de los laboratorios sobre
dicho aspecto.

6) Que, lo sefalado precedentemente lleva a concluir que wvariada e importante
informacion de tipo comercial y economico que potencialmente podria estar contenida
en la documentacion solicitada, ya se enconftraria disponible en los medios que se
describen. De este modo, y teniendo especialmente en consideracion que este Consejo
se¢ ha visto impedido de analizar en concreto la informacion solicitada a objeto de
ponderar la afectacion de derechos alegada por el tercero involucrado, es posible
concluir que los elementos de juicio proporcionados en este caso no revisten la

! https:/www. minsal. clfwp-contentuploads/2021,/ 04/ FICHA-ASTRAZENEC A pdf
hittps:.fwww.minsal.cliwp-content/uploads/202 104/ USO-VACTUNA-ASTRAZFENEC A-CAMPACITI] A-
SARS-COV-2 pdf

https:/ifwww.minsal.clfinformacion-tecnica-vacunas-covid-19/
https:/iwww.gob.cl/noticias/chile-recibe-1615830-dosis-de-vacuna-pfizer-biontech/

hitps/fwwiw. pfizer.cl/content/pfizer-y-biontech-suministrar C3% Aln-chile-su-vacuna-candidata-contra-el-
sars-cov-2-basada-en-el;

hittps.fwww.elmostrador.cl{dia/2021/05/27 mas-de-47T0-mil-vacunas-phizer-y-astrazeneca-arribaron-a-chile/;

hittps:/fwww.gob.clinoticias/ presidente-pinera-presenta-detalles-del-plan-de-inoculacion-contra-el-covid-19-

los-contrato-suscritos-nos-permitirian-distribuir-durante-el-primer-semestre-del-proximo-ano-20-millones-de-

dosis-de-vacunas/

de-dosis-de-vacunas-contra- e-]—mwd 19-y-asegura-que-yamos-a-incorporar-a Ios-adnlescentes-a la-poblacion-

objetivo.html

https: .n'fwww.du plniclfcumtn—cmsta{adﬂ -V a CLITd- cuntra-el covid- l}descu:du—revelu—el-precm—de la-

inoculacion/.
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suficiencia para determinar que la divulgacion de lo pedido pudiese comprometer, a lo
menos parcialmente, los derechos de cardcter comercial v economico de la empresa
farmacéutica, en los términos preceptuados en el articulo 21 N° 2 de la Ley de
Transparencia, en relacion con los criterios que copulativamente deben considerarse
para configurar tal afectacion, razon por la cual la referida causal de reserva debe ser
desestimada.

Chue, a su turno, en virtud de la causal establecida en el articulo 21 N 4 de la Ley de
Transparencia, se podra denegar la informacion “Cuande su publicidad, comunicacion o
conocimicnte afecte el interds nacional, en especial si se refieren a la salud prblica o las relaciones
internacionales y los infereses econdmicos o comerciales del pais”. En este sentido, y segtin ha
razonado este Consejo, el concepto de interés nacional no es univoco pues no se
encuentra definido de una manera precisa y clara por la doctrina. A proposito de los
“intereses generales de la nacion”, aquellos expresan un bien juridico que se relaciona
directamente con la Nacion toda, entera, y jamas, por importante que sea, con un sector
de ella, y que se relaciona, basicamente, con el beneficio superior de la sociedad politica
globalmente considerada, como un todo, sin referencia alguna a categorias o grupos
sociales, economicos o de cualquier otro orden.

Que, en la especie, la reclamada Unicamente menciond que la divulgacion de la
informacion solicitada, podria perjudicar la adquisicion, entrega o recepcion de los
productos para la inoculacion de la poblacion como medida tendiente a detener la
proliferacion de nuevos casos de Covid-19. Por su parte, el tercero solo senialo que
aquella influye en el interés nacional al referirse a la salud pﬁblica del pais en su conjunto
¥ a sus intereses economicos o comerciales, al propender denfro de un marco de
confidencialidad que las negociaciones arriben al beneficio de la poblacion toda. De esta
forma, tanto la Subsecretaria como la farmacéutica, no mencionan de qué manera se
produciria una afectacion presente o probable v con suficiente especificidad al interés
nacional y/o a la salud pflblica, en circunstancias que, tal como se senalo
precedentemente, parte de la informacion sobre la celebracion de los convenios

consultados v su ejecucion, se encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de
Salud.

Que, acto seguido, en adecuacion al concepto de interés nacional sefalado
precedentemente e identificado con el beneficio superior de la sociedad globalmente
considerada como un todo, la publicidad de los antecedentes consultados permitiria, a
juicio de esta Corporacion, fortalecer la confianza piblica de la ciudadania en el
proceso de vacunacion, incentivindose con ello una mayor participacion por parte de
la misma en el plan nacional de vacunacion, de caracter voluntario, y que apunta, en
pos de un interés que comprende a la totalidad de la pnblac‘infun, a asegurar la integridad
fisica y psiquica de todas las personas - derecho consagrado en el articulo 19 N° 1 de la
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Constitucion Politica de la Eepfl.blir:& -, mediante el suministro de vacunas seguras v
eficaces para todos, v cuyo exito, estriba, a su vez, en que a lo menos, un porcentaje
importante de la poblacion se encuentre inoculada?, para efectos de asegurar la Salud
Pablica.

10) Cue, en el marco del programa nacional de vacunacion contra el Covid-19, lo solicitado
constituye informacion relevante para efectos de la comprobacion, en relacion a lo
informado por la autoridad, de los datos sobre las caracteristicas de las vacunas
adquiridas, tales como su efectividad, efectos adversos, calidad de fabricacion, entre
otros que permiten dar cuenta de la seguridad y eficacia de la misma, la posibilidad de
comparacion con las otras vacunas actualmente disponibles para inocular a la poblacion
v la constatacion de clausulas de responsabilidad de los contratantes, lo que incide
directamente sobre la integridad fisica y psiquica de las personas - al otorgarles mayor
tranquilidad y confianza en relacion a las dosis suministradas, particularmente sobre su
seguridad, calidad y eficacia -, y con ello, en la salud pﬁhlica.

11) Que, asimismo, mediante Oficio N® 1.131, este Consejo requirio con fecha 23 de
noviembre de 2020, al Ministerio de Salud y al Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, en su calidad de érganos lideres en el marco de la estrategia
nacional de vacunas Covid-19, informacion sobre esta dltima, especificamente en el
punto 4 del mencionado oficio, se requirid la identificacion de los Convenios celebrados
en el marco de la Estrategia mencionada, sus objetivos y elementos principales, montos
convenidos vy el grado de ejecucion o cumplimiento de los mismos, identificandose, en
dicha oportunidad -y tal como se advierte en la especie- el caracter fundamental de la
transparencia y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania a los elementos que
conforman la mencionada estrategia.

12) Cue, no obstante lo anterior, en relacidn con los datos sobre la estructura de costos v la
logistica o distribucion del producto, esto es, aquellos procesos relativos a la adquisicion,
movimiento v almacenamiento de las vacunas y de sus partes, este Consejo advierte que,
su divulgacion podria producir una afectacion presente o probable v con suficiente
especificidad al interés nacional vy a la salud pﬁblica,. en la medida que la efectividad del

proceso de vacunacion supone, a su vez, del abastecimiento oportuno y continuo de
dosis de la vacuna consultada, para efectos de obtener un aprovisionamiento suficiente
que permita inocular a toda o gran parte de la poblacion. En este sentido, resulta
plausible un posible impacto que, en el incumplimiento del acuerdo -en ejecucion- se
podria provocar con la divulgacion de los datos sefialados, toda wvez que ofros
compradores podrian tener acceso a las condiciones pactadas entre el laboratorio

* Definiendose por el Ministerio de Salud como meta para la campafa de vacunacion, una cobertura de
vacunacion igual o superior al 80% a nivel nacional; https/fwww. minsal.clfinformacion-tecnica-vacunas-covid-
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consultado y el Estado de Chile, y que pueden diferir respecto de otros Estados -respecto
de idéntica cantidad de dosis-, impactando negativamente en los costos futuros que
usualmente se estipulan, amenazandose con ello, la 51.154:'ripci6n de nuevos acuerdos, y
consecuencialmente, la provision de vacunas para el pais, en el contexto de un mercado
reducido, con un mimero acotado de proveedores.

13) Qe, en esta linea, la reserva de los datos mencionados es indispensable para efectos de
asegurar la ejecucion de los convenios celebrados, y los sucesivos acuerdos que se
convengan, los cuales, para una adecuada y optima negociacion, deben estar dotados de
una necesaria confianza entre las partes que lo suscriben, escenario que, en marco del
plan de vacunacion nacional contra el Covid-19, y mientras aun no hava finalizado, es
necesario mantener. Mo obstante, cabe sefialar que la referida informacion, debera ser
entregada una vez concluido el proceso de vacunacion, a fin de que la ciudadania pueda
acceder de modo completo al detalle del instrumento requerido.

14) Cue, en virtud de lo anteriormente expuesto, ¥ conforme lo requerido por la solicitante,
se acogera parcialmente el amparo, ordenandose la entrega del contrato solicitado,
rechazindose respecto de la informacion sobre la estructura de costos vy a la logistica o
distribucion del producto en comento, contenida en aquel, por cuanto su divulgacidn,
produciria una afectacion presente o probable v con suficiente especificidad al interés
nacional y a la salud publica, configurandose a su respecto la causal de reserva del
articulo 21 N® 4 de la Ley de Transparencia. Asimismo, v en virtud del principio de
divisibilidad consagrado en el articulo 11 letra e) de la Ley de Transparencia, en forma
previa a su entrega, el drgano reclamado debera tarjar todos aquellos datos personales
v sensibles de contexto, como por ejemplo, la cédula de identidad, el domicilio
particular, la fecha de nacimiento, la nacionalidad, el estado civil, el teléfono, el correo
electronico particular, entre otros que pudieren estar contenidos en ella. Lo anterior en
aplicacion de lo previsto en el articulo 19 N® 4 de la Constitucion Politica de la Repflblica,
en concordancia de lo dispuesto en los articulos 2 letras ) y g} v 4 de la ley N” 19.628,
sobre proteccion de la vida privada, y en cumplimiento de la atribucion otorgada a este
Consejo por el articulo 33 letra m) de la Ley de Transparencia.

15) Que, por ultimo, cabe hacer presente que la divulgacion de la informacion cuya entrega
se ordena, a juicio de este Consejo, es trascendental para efectos de generar confianza
pl.':blica en un contexto de ausencia de coordinacion y lineamientos precisos por parte
de los organismos multilaterales y de los diversos Estados, sobre el control, distribucion
¥ transparencia del proceso de vacunacion mundial, que en la actualidad, se encuentra
encomendado a la indusitria farmaceéutica y sujeto a la capacidad de gestion y
negociacion de cada Estado. En este contexto, la exigencia de mayor transparencia a la
industria farmacéutica sobre la informacion relacionada con las vacunas en el marco de
la pandemia sanitaria producto del Covid-19, ha sido recientemente advertida en la
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Declaracion? D:l-njunta sobre la trasparencia ¥ la integridad de los datos realizada con

fecha 7 de mavo de 2021 por la Coalicion Intermaciomal de Organismos de
Reglamentacion Farmacéutica -ICMEA- v la Organizacion Mundial de la Salud, en la
cual se advierte la necesidad de que la Industria Farmaceutica, otorgue un mayor acceso
a los datos clinicos o especificaciones técnicas de las vacunas -como se ordena en la
especie-, por motivos de “interds imperioso para I salud piiblica”, para efectos de permitir,
entre otras cosas, que los ciudadanos “confien en las vacunas y los firmacos que se les
administran”.

EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TEANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE 5US MIEMEROS PRESENTES,
ACUERDA:

IL

11

Acoger parcialmente el amparo deducido por dofia Galit Korol Diaz en contra de la
Subsecretaria de Salud Publica, en wvirtud de los fundamentos expuestos
precedentemente.

Requerir a la Sra. Subsecretaria de Salud Publica, lo sigulente:

a) Entregue a la reclamante copia del contrato de vacunas Covid-19 que firmao
Chile con AstraZeneca; reservando de aquel toda la informacion referente a la
estructura de costos y a la logistica o distribucion del producto en comento. Asi
como también, todo dato personal de contexto que pueda contener.

b} Cumpla dicho requerimiento en un plazo que no supere los 5 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia.

c) Acredite la entrega efectiva de la informacion sefialada en el literal a)
precedente, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 17
de la Ley de Transparencia, por medio de comunicacion enviada al correo
electronico cumplimiento®@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de
este Consejo (Morande N 360, piso 7, comuna y cudad de Santiago), de
manera que esta Corporacion pueda verificar que se dio cumplimiento a las
obligaciones impuestas en la presente decision en iempo y forma.

Fechazar el amparo respecio de la informacion sobre la estructura de costos y a la
logistica o distribucion del producto en comento, contenida en el contrato suscrito, por

*httpewwoww hodintes/news/item07-05-202 1 -joint-statement-on-transparency -and-data-

integrityinternational-coalition-of-medicines-regulatory-authorities-(icmra)-and-who.
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cuanto se configura la causal de reserva del articulo 21 N® 4 de la Lev de Transparencia,
en virtud de los fundamentos expuestos precedentemente.

IV. Encomendar al Director General y al Director Juridico (5) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decision a doria Galit Korol Diaz, a la Sra.
Subsecretaria de Salud Piiblica v al tercero involucrado.

VOTO CONCURRENTE

La presente decisién, es acordada con el voto concurrente de la Consejera dofia Natalia

Gonzalez Bafados v el Consejero don Francisco Leturia Infante, quienes no obstante

compartir la entrega parcial de la informacion solicitada, resguardando aquella sobre la

estructura de costos y la logistica o distribucion del producto en comento, contenida en los

documentos solicitados estiman necesario hacer presente lo siguiente:

1)

2)

3)

Qe tal v como se ha sefialado en la presente resolucion, diversa informacion sobre la
suscripcion de los confratos consultados y su ejecucion, asi como estudios sobre la
eficacia de la vacuna en cuestion, se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio
de Salud, en la plataforma del tercero interesado y medios de comunicacion nacional e
internacional.

Qe considerando lo anterior, que este Consejo se ha visto impedido de analizar en
concreto la informacion solicitada a objeto de ponderar la afectacion de derechos
alegada; que aquella abarca documentos suscritos en representacion de los intereses del
Estado de Chile, destinados al abastecimiento y suministro necesario para dar
cumplimiento al programa nacional de vacunacion contra el Covid- 19, y que atendida
su naturaleza, la existencia de clausulas de confidencialidad pactadas v la posibilidad
de que la divulgacion e inobservancia de clausulas especificas del convenio, ademas de
las que versan sobre la estructura de costos y la logistica o distribucion del producto en
comento, tales como precio, cantidades v plazos de entrega, pudiesen afectar los bienes
juridicos referidos en el articulo 21 N" 4 de la Ley de Transparencia en el sentido quie
su publicidad, conocimiento o divulgacion pudiese comprometer la mantencion y
estabilidad de los acuerdos adquiridos, comprometiendo con ello el interés general
referido a la salud pﬁblica, se advierte que es la propia Subsecretaria de Salud Publica,
el organo que esta en mejor posicion para determinar aquellas clausulas que pudiesen
afectar el interes de la Nacion y la salud pflblica_

Cue, con todo, la reserva de aquellas clausulas cuya divulgacion el drgano reclamado
considere que podrian afectar los bienes juridicos previstos en el articulo 21 N® 4 de la
Lev de Transparencia, debe necesariamente considerarse temporal en el sentido que
solo debe extenderse hasta el cumplimiento efectivo de los contratos celebrados entre
el Estado de Chile v la empresa farmacéutica, o hasta el cumplimiento de las clausulas
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de confidencialidad de ser este plazo superior v en las materias estrictamente sujetas a
ella (debiendo lo demas ponerse en conocimiento puiblico), luego del cual se advierte la
imposibilidad de afectacion de los bienes juridicos tutelados.

Jue, adicionalmente, la Consejera Gonzalez advierte que aun cuando el acuerdo entre
el Estado de Chile y la empresa farmacéutica en cuestion, ya esta adoptado vy se
encuentra en ejecucion, la negociacion de los convenios no concluye con la suscripcion
de los mismos, sino que se extiende en el iempo respecto de su debida ejecucion siendo
las fechas de entregas de las dosis de vacunas uno de los elementos sujetos a la
condicion anterior, por lo que, se trataria de una negociacion constante en el tiempo en
tanto esté vigente el contrato. Conocido es que la campafia de vacunacion nacional
contra el Covid-19 depende criicamente de las entregas v suministro de las dosis
respectivas en tiempo y forma, v que, en este sentido, la causal de reserva contemplada
en el articulo 21 N® 1 letra b) de la Ley de Transparencia le resulta pertinente, no solo
por lo anteriormente expuesto, sino porque la divulgacion de otra informacion distinta
a la que en este amparo se acoge puede condicionar y afectar asimismo el proceso de
negociacion y suscripcion de los siguientes contratos que deba celebrar el Estado de
Chile, pudiendo afectarse y comprometer el interés de la Macidn, especialmente
referido a la salud publica.

(QJue, adicionalmente, el Consejero don Francisco Leturia Infante, advierte que ante la
imposibilidad de revision del convenio que fuere solicitado y la determinacion precisa
v concreta de aquellos aspectos del contrato -distintos a los referidos en la decision
principal- que pudieren afectar de manera presente o probable vy con suficiente
especificidad los bienes juridicos cuya afectacion alega el organismo, no es el Consejo
para la Transparencia el 6rganc que se encuentra en mejor posicion para determinar
aquellas clausulas que pudiesen afectar el interés nacional, especialmente referido a la
salud |:r|.'|b|in:a y las estrategias para combatir la pandemia. No obstante, la informacion
recabada es sufidente para resolver la controversia planteada de acuerdo con la
legislacion aplicable.

En contra de la presente decision procede la inte'rpﬂsicién del reclamo de ilegalidad ante la

Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos, contados
desde la notificacion de la resolucion reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28

y siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los érganos de la Administracion del
Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucion del Consejo que otorgue

el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se hubiere fundado en la causal

del articulo 21 N* 1 de la Ley de Tramsparencia. Ademas, no procedera el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N® 19.880, segfln los fundamentos

expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de
2011.
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Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidenta doifia Gloria de la Fuente Gonzalez, su Consejera dofia Matalia Gonzalez Banados
y sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Mavarrete Yariez.

FPor orden del Consejo Directivo, certifica el Director Juridico (5) del Consejo para la
Transparencia don Pablo Brandi Walsen.
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