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Entidad piblica: Subsecretaria de
Salud Pablica.

DECISION AMPARO ROL C171-21

Requirente: Jorge Poblete Herrera.

Ingreso Consejo: 08.01.2021

RESUMEN

Se acoge parclalmente el amparo deducido en contra de la Subsecretaria de Salud Puablica
relativo a informacion sobre los acuerdos para el suministro de vacunas para el Covid 19.

Se ordena la entrega de una lista de los acuerdos suscritos entre el Ministerio de Salud y
companias internacionales para el suministro de vacunas contra el 5AR5-CoV-2, una vez|
obtenidas las autorizaciones respectivas. Lo anterior, por tratarse de informacion pablica
que obra en poder del érgano, que se encuentra publicada en diversos portales de internet,
v por no haber alegado causales de reserva que ponderar.

Asimismo, se ordena la entrega de copia de los acuerdos suscritos para el suministro de
vacunas para el Covid 19, debiendo reservar solo aquella informacion referida a la
estructura de costos v a la logistica o distribucién de las vacunas. Lo anterior, por cuanto lo

olicitado reviste un evidente interés piblico relevante para efectos de permitir el control

ocial por parte de la poblacién, en el marco del programa nacional de vacunacidn contra
el Covid-19, vy de la constatacidn de cliusulas de responsabilidad, informacién que incide
directamente en el fortalecimiento de la confianza pablica en el procese de vacunacion, en
pos del interés nacional y de la salud pdblica, asi como del derecho a la integridad fisica v
psiquica de las personas. Asimismo, por cuanto se desestimaron las causales de reserva,
alegadas por los terceros, referidas a la afectacion al privilegio deliberativo, a los derechos
economicos v comerciales de los laboratorios, v al interés nacional v a la salud piiblica, en
relacion con la parte del convenio cuya entrega se ordena, por no acreditarse
fehacientermente.

En virtud del principio de divisibilidad, previo a la entrega de informacion, el drgano
debera tarjar aquellos datos personales de contexto incorporados en la informacion cuya

entrega se ordena, en conformidad a lo dispuesto en la Ley sobre Proteccidn de la Vida
Frivada.

Se rechaza el amparo respecto de la entrega de informacion referida a la estructura de costos
v a la logistica o distribucién de las vacunas, contenida en los acuerdos sclicitados, por
cuanto su divulgacion, produciria una afectacion presente o probable, v con suficiente
especificidad, al interés nacional, en relacion a la salud pablica v a los intereses econdmicos
v comerciales del pais.

Aplica criterio contenido en la decision del amparo rol C8043-20.
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El presente acuerdo es acordado con los votos concurrentes de la Consejera dofia Natalia
Gonzdlez Bafiados v el Consejero don Francisco Leturia Infante, quienes no obstante
compartir la entrega parcial de la informacién solicitada, resguardando aquella informacion
sobre la estructura de costos v a la logistica o distribucion del producte en comento,
contenida en los documentos solicitados, estiman que, dado que el Consejo no tuvo acceso
a los antecedentes solicitados v que atendida la naturaleza de dicha informacién, la
existencia de clausulas de confidencialidad pactadas v la posibilidad de que la divulgacién
e inobservancia de cliusulas especificas del convenio -ademds de aquellas que versan sobre
la estructura de costos y la logistica o distribucion del producto en comento, pudiesen
afectar los bienes juridicos referidos en el articulo 21 N® 4 de la Ley de Transparencia -en el
sentide que su publicidad, conocimiento o divulgacion pudiesen comprometer la
mantencion v estabilidad de él o los acuerdoes suscritos, comprometiendo con ello el interés
zeneral referido a la salud piblica-, se advierte que no es el Consejo para la Transparencia
el drgano que se encuentra en mejor posicion para determinar aquellas clausulas gque
pudiesen afectar el interés nacional, especialmente referido a la salud pidblica v las
estrategias para combatir la pandemia. Mo obstante, la informacién recabada es suficiente
para resolver la controversia planteada de acuerdo con la legislacion aplicable.

Finalmente, se representa al organismo el hecho de no haber otorgado respuesta dentro de
los plazos legales establecidos en la Ley de Transparencia, v el haber omitido dar traslado
a los terceros, para efectos de notificarles su derecho de oposicion a la entrega de los
convenios o acuerdos suscritos con el Estado de Chile.

En sesion ordinaria N” 1196 del Consejo Directivo, celebrada el 1 de julio de 2021, con arreglo
a las disposiciones de la Ley de Transparencia de la Funcién Piblica v de Acceso a la
Informacién de la Administracion del Estado, en adelante, Ley de Transparencia, aprobada
por el articulo primero de la Ley W™ 20285 de 2008, el Consejo para la Transparencia, en
adelante e indistintamente, el Consejo, ha adoptade la siguiente decision respecto de la
solicitud de amparo al derecho de acceso a la informacion Rol C171-21

VISTO:

Los articulos 5% inciso 27, 8" v 19 N" 12 de la Constitucion Politica de la Repiblica; las
disposiciones aplicables de la ley N" 20285, sobre acceso a la informacién piblica y de la ley
MN™ 19880 que establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los drgancs de la Administracién del Estado; lo previsto en el decreto con fuerza de ley N™
1/19.653, de 2000, del Ministeric Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado v sistematizado de la ley W™ 18.575, orgdnica constitucional sobre
bases generales de la Administracién del Estado; y los decretos supremos N° 13, de 2009 y
N™ 20, de 2009, ambos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que aprueban,
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respectivamente, el reglamento del articulo primero de la ley N" 20285, en adelante e
indistintamente, €]l Reglamento, v los Estatutos de Funcionamiento del Consejo para la
Transparencia.

TENIENDO PRESENTE:

1)

2)

3)

4)

SOLICITUD DE ACCESO: El 7 de diciembre de 2020, don Jorge Poblete Herrera
requiric a la Subsecretaria de Salud Pablica, lo siguiente:

a) “Lista de los aewerdoes suscritos endre el Ministerio de Salud y compaiiias internacionales
para el sunninistro de vacunas conbra el SARS-CoV-2, nma vez obtenidas las
autorizaciones respectivas.

b) Copin de cada uno de los acucrdos suscrifos en el punto 1, incluyendo los detalles
financieros de cada acuerdo alcanzado”.

AUSENCIA DE RESPUESTA Y AMPARO: El B de enero de 2021, don Jorge Poblete
Herrera dedujo amparo a su derecho de acceso a la informacion en contra del sefalado
organo de la Administracién del Estado, fundado en la ausencia de respuesta.

SISTEMA ANTICIPADO DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS: Esta
Corporacitn determing aplicar el procedimiento correspondiente al Sisterna Anticipado
de Resolucion de Controversias (SARC) al presente amparo, v mediante correo
electronico de fecha 19 de enero de 2021, notificd al drgano la posibilidad de aplicar
dicha alternativa, lo que fue aceptado por la institucién mediante comunicacion de fecha
20 de enero de 2021.

Sin perjuicio de lo anterior, v dado que no se obtuvo respuesta a la solicitud de
informacidn, ni ningiin otre antecedente por parte de la Subsecretaria, se declard
fracasada la instancia de SARC.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DEL ORGANISMO: El Consejo Directivo de esta
Corporacion admitid a tramitacion el presente amparo, v mediante Oficio N® E4545, de
16 de febrero de 2021, confirid traslado a la Sra. Subsecretaria de Salud Puablica,
notificando el reclame v solicitando que: (17%) indique las razones por las cuales la
solicitud de informacién no habria sido atendida oportunamente; (2%) en caso de haber
dado respuesta al requerimientc de informacion, acredite dicha circunstancia,
acompanando copia de la respuesta v los antecedentes que acrediten la fecha y medio
de despacho de ésta, de conformidad a lo establecido en el articulo 17, inciso 2°, de la
Ley de Transparencia vy en el numeral 4.4., de la Instruccién General N® 10 del Consejo
para la Transparencia, sobre el procedimiento administrative de acceso a la informacion;
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{3*) senale si la informacion requerida en la solicitud de acceso, obra en poder del érgano
que representa, constando en alguno de los soportes documentales que sefiala el inciso
segundo del articulo 10 de Ley de Transparencia; (47} se refiera a la eventual
concurrencia de alguna circunstancia de heche que haga procedente la denegacion de la
informacidn requerida; (3%) se pronuncie acerca de la eventual concurrencia de algunas
de las causales constitucionales o legales de secreto o reserva que harian procedente la
denegacion de la informacién solicitada; v, (6°) en caso de no existir inconvenientes para
la entrega de la informacion solicitada ni causal de reserva aplicable, remita la misma a
la parte reclamante, con copia a este Consejo, a fin de evaluar la finalizacién del presente
amparo, a través del Sistema Anticipado de Resolucidn de Controversias (SARC). Lo
anterior, tarjando previamente los datos personales de terceros que pudiere contener,
como por ejemplo, el mimero de cédula nacional de identidad u otro dato personal de
contexto, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 2°, letra f), v 4" de la Ley N” 19.628,
sobre proteccidn de la vida privada.

Posteriormente, dado que el drgano no otorgd respuesta dentro del plazo indicado en el
oficio mencionado, mediante correo electronico de fecha 4 de marzo de 2021, se concedia
a la Subsecretaria un plazo extraordinario para evacuar los descargos respectivos.

Mo obstante 1o anterior, a la fecha del presente acuerdoe no consta que la reclamada haya
evacuado sus descargos en esta sede.

MEDIDA PARA MEJOR RESOLVER: En virtud de lo anterior, y dado gue el érgano
no evacud sus descargos en esta sede, este Consejo, mediante oficio N* E6960, de fecha
24 de marzo de 2021, solicitd a la Subsecretaria de Salud Pablica, como medida para
mejor resolver el presente amparo, que se refiera a lo requerido en los numerales 3, 4),
5) v 6) del oficio indicado en el nimero precedente.

Mo obstante lo anterior, a la fecha del presente acuerdo no consta que la reclamada haya
dado respuesta a la medida decretada.

DESCARGOS Y OBSERVACIONES DE LOS TERCEROS: En conformidad a lo
prescrito en el articulo 25 de la Ley de Transparencia, el Consejo Directivo de esta
Corporacion acordd conferir traslado del presente amparo a los terceros eventualmente
afectados con la entrega de la informacion solicitada, mediante oficios N® E9356, E9360,
E9361, v E9362, todos de fecha 28 de abril de 2021, a fin de que presenten sus descargos
y observaciones.

Mediante presentacion de fecha 30 de abril de 2021, la empresa PFIZER CHILE 5.A.,
luego de comentar las circunstancias relativas a la pandemia del Covid-19, manifesto su
oposicion a la entrega de la informacidn solicitada conforme lo dispuesto en el articulo
21 N°2 de la Ley de Transparencia v en el articulo 7 N°2 del Reglamento de la citada ley,
sefialando que “Precisamente, si queremos mantener esta mayor equidad en el accese a las
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vacunas contra el COVID-19 es esencial mantener la debida confidencialidad en las negociaciones
y documentos suscritos por los Laboratorios (cono Pfizer) con los Gobicrnos de cada pais, debido
a la nafuraleza altamente competifiva de esfe mercado y con la finalidad de seguir negociando con
los paises en funcion de propender a un acceso equitativo, de conformidad a la situacion particular
de cada pais”, agregando que “los decumentos suscrifos con el Gobierno de Chile por parie de
Pfizer comprende sendas disposiciones contractuales por las cuales toda ln informacion confenida
y adjunta durante las negociaciones cs confidencial y no deberd ser divulgada al piblico en
general, pues contiene informacion comercial estratégica sensible para Phzer, cuyo conocimiento
y uso por terceras personas (o paises) podria afectar los derechos comerciales y econdmicos
de ésfa”.

Asimismo, el tercero informo “A mayor abundantiento y dada In csencial confidencialidad de
estas materias, Plizer ha suscrito el 24 de agosto de 2020 con el Ministerio de Salud el CDA
(Confidential Disclosure Agreement) respecto a toda In informacion suministrada respecto con
unp o varios proyectos de una vacuna de ARNm contra el SARS-COV2 parn prevenir la
infeccion COVID-19 en los seres humanos, por lo que cualquier divulgacion a terceros de
la informacion contemida v adjunia durante las negociaciones con el Gobierno de Chile
fiene la aptitud de daiiar seriamente el desenvolvimiente competitivo de Pfizer”, haciendo
mencién a los criterios fijados por este Consejo para el secreto de este tipo de
informaciomn.

Luego, el 4 de mayo de 2021, la empresa Johnson & Johnson de Chile 5.A., informéd
que “J&] y el Estado de Chile no han suscrito ningiin contrato respecto de la referida vacuna. En
efecto, las paries todavia se encuentran en etapa de negociacion y, si bien se han suscrito acuerdos
prelintinares con miras a Io cventual suscripcion de un confrato -todos los cuales son
confidenciales y forman parte de un proceso pendiente que deberia concluir con la suscripcion de
un contrato en cuanto "docimento oficial ” para la adquisician de las vacunas-, éste auin no existe.
Consecuentemente, no existe un contrato entre & y el Estado de Chile en los términos requeridos
por el solicitante y, por el momento, solo se han suscrito acuerdos prelintinares para la eventual
suscripcion de un contrato de compraventa, pero ellos no sdlo son confidenciales sino que, ademas,
forman parfe de una geshion todavia pendienfe. En cualquier caso, los ncuerdos preliminares
suscritos @ Iln fecha ciertomente contiencn informacion estratégica, altamente sensible y
fundamental no solo para [&[ sino tambicn para el Estado de Chile”, manifestando su
denegacidn a la entrega de la informacién preliminar por contener antecedentes que
afectarian sus derechos de cardcter econdmico y comercial, conforme lo dispuesto en el
articulo 21 N°2 de la Ley de Transparencia, haciendo mencidn a los criterios fijados por
este Consejo para la reserva de la informacién. Asimismo, manifestd su oposicién en
virtud de lo dispuesto en el articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia, toda vez que
“En efecto, en cl actual contexto de crisis samitaria por Covid-19, la publicidad, conunicacion o
conocimiento de le Informacion Solicitada afectaria el interés nacional en materia de salud
priblica, puesto que la inoculacion generalizada de la poblacion ha sido declarada cone la principal
herramientn para su mitigacion y eventual control, razon por la cual el Estado de Chile ha
invertido esfucrzos formidables para ascgurar las dosis necesarias y lograr dar acceso a vacunas
seguras y eficaces a toda ln poblacion. Luego, ne puede obtiarse que estos esfuerzos se enmarcan
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en el contexto de una crisis de cardcter global, es decir, existe una necesidad inmediata de los
productes farmacéuticos en comento, cuya produccion es ciertamente limitada. Lo anterior da
cuenta de que la divulgacion de ln Informaciin Selicitada también afecta el interés nacional en
relacion con los intereses econdmicos o comerciales del pais, junto con el interés comprometido en
materia de salud piiblica™.

Asimismo, la empresa hizo mencidn al cardcter preliminar de las conversaciones, y se
opuso a la entrega de la informacidn segin lo dispuesto en el articulo 21 N®1, letra b),
de la Ley de Transparencia, sefialando que “si bien ¢s de pmiblico conocimiento que J&7 se
encucntra en conversaciones con el Esfade Chileno, aquello corresponde a deliberaciones propins
de una etapa preliminar que atin se encuentra en desarrollo y que, por taito, no se ha concretado
en una relacicn contractual definitiva”, Finalmente, el tercero alegd que en la especie, no
concurririan los requisitos del articulo 24 de la Ley de Transparencia, para la
presentacion del amparo, indicando que “el Reclamante no ha desacreditade de mancra
alguna la confidencialidad de la informacion dencgada i, por ende, procederia que este Conscjo
rechice el amparo deducido al wo haberse sedialade infracciones ni medios de prucha que acrediten
s requerintiento”,

Posteriormente, mediante presentacidon de fecha 12 de mayo de 2021, la empresa
AstraZeneca evacud sus descargos, sefialando que “toda la informacion requerida a través
de In Subsecretaria de Salud, tanfo los acuerdos suscritos entre el Ministerio de Salud y
compaliins internacionales para el suministro de vacunas contra el SARS-CoV-21 como el
documento que al efecto se haya firmado entre las partes, y los detalles financieros de cada acwerdo
alcanzade, constifuye informacion especialmente sensible y eshratégica para AstraZeneca,
resultando dicha informacidn altamente confidencial, y cuyo contenide ha sido compartido
exclusivamente con la autoridad sanitaria competente, en cumplimiento de la normativa local.
En consideracion a lo anferior, ol acceso, extubicion, publicidad, comunicacion, conocimiento y
utilizacian por parte de terceros puede ocasionar graves perjuicios a mi representada, afectando
derechos de cavdcter comercial y econdmico. Ademas, resulta ser informacidn confidencial de un
alto valor estrafégico, cuya divulgacion -como se analizard en lo sucesivo-, estd expresamente
contemplada en una excepcion legal al devecho de acceso a la informacidn piiblica, ya que,
compromcete significativmmente derechos fundamentales de AstraZeneca y la capacidad de
negociacion de la compariia en dicho mercado”, haciendo mencién a lo resuelto por el
Tribunal Constitucional, ¥ lo dispuesto en el articulo 8% v 19 de la Constitucion Politica
de la Repiiblica, articulos 5 v 21 N°2 de la Ley de Transparencia, articulo 7 N*2 del
Reglamento de dicha ley, ¥ los criterios fijados por este Consejo para la concurrencia de
dicha causal v al secreto empresarial, citando jurisprudencia de esta Corporacién sobre
la misma.

Acto seguido, agregd que “ si bien la solicifud de acceso a la informacion se refiere solo
@ acuerdos suscritos una vez gque ya se obfuvieron las auterizaciones respectivas, el solo
hecho de difundir dicha informacion pone en riesgo los posibles acuerdos futuros a los que el
Estado de Chile pueda arribar con AstraZeneca u ofras compaiiias. Asi lo ha manifestado la
Subsecretaria de Relaciones Econdwricas Internacionales en una selicitud de informacion de
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similares caracteristicas, disponicndoe que '[lJos antecedentes regueridos son parte de un procesp
de compra iy una estrategia de abastecinniento nacional con distintos productores o distribuidores
de vacunas, por lo gque su entrega puede obstaculizar la toma de decision, las condiciones o la
celebracion de wievos contratos con el misimo o con distintos proveedores”™, haciendo mencion
a lo dispuesto en el articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia, argumentando que “la
niisma Subsecretaria de Salud ha informade sobre la Alerta que la Organizacion Internaciomnal
de Policia Criminal (INTERPOL) ha entregade al Gobierno, sobre el interés de la delincuencia
organizada por las vacunas contra la COVID-18. Al respecto, el mismo Secrefario General de
INTERPOL, Jurgen Stock, ha sefialado que ‘nuientras los Gobiernos se preparan para sacar las
nuevas vacunas, las organizaciones delictivas planear infiltrarse en Ias cadenas de suministro, o
perturbarlas’, por lo que a medida que avanzamos hacia la aprobacion y distribucion mundial
de varias vacunas contra la COVID-189, serd de importancia primordial garantizar la seguridad
de la cadena de suministro y detectar sitios web ilegales de venta de productos falsificados”,
refiriéndose, finalmente, al test de danos.

Y CONSIDERANDO:

1)

2)

LQue, previo a resolver el fondo, con relacidn a la alegacion de uno de los terceros, en el
sentido de que este amparo debid ser declarado inadmisible por no cumplir los
requisitos que establece la ley, cabe tener presente que el fundamento de dicho reclamo
es la falta de respuesta por parte de la institucidn, v asimismo, que el reclamante
acompano los antecedentes que menciona el articulo 24 de la Ley de Transparencia para
la procedencia del amparo. For lo tanto, la resolucion del presente reclamo corresponde
al fondo del asunto debatido, dado que, en virtud de lo dispuesto en la letra b) del
articule 33 de la citada ley, corresponde a este Consejo “Resolver fundadamente, los
reclanios por denegacion de acceso a la informacian que le sean formulados de conformidad @ esta
ley”, en relacion con lo dispuesto en el articulo 24 de dicha ley, el cual establece que “la
reclantacion deberid sefialar claramente la infraccion cometida y los hechos que Ia configuran, y
deberd acompaiarse de los medios de prucha que los acrediten, en su case”, requisitos que, en
la especie, han sido cumplidos por el reclamante. En consecuencia, este Consejo
desestimard dicha alegacion.

Que, por su parte, el articulo 14 de la Ley de Transparencia dispone que la autoridad o
jefatura del organismo requerido debera pronunciarse sobre la solicitud, sea entregando
la informacién solicitada o negdndose a ello, en un plazo miximo de veinte dias héabiles,
contados desde la recepcidn de la misma. No obstante ello, en el presente caso, la
solicitud en andlisis no fue respondida dentro de los plazos legales indicados. En razén
de lo anterior, este Consejo representara severamente a la Sra. Subsecretaria de Salud
Piiblica, en lo resolutivo de la presente decision, la infraccion reiterada tanto a la
precitada disposicidn, como al principio de oportunidad consagrado en el articulo 11,
letra h), del cuerpo legal citado.
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Que, en cuanto al fondo, el presente amparo se funda en la falta de respuesta por parte
de la Subsecretaria de Salud Puablica, a la solicitud del reclamante. En efecto, dicho
requerimiento se refiere a un listado sobre los acuerdos suscritos entre el Ministerio de
Salud y companias internacionales para el suministro de vacunas contra el SARS-CoV-
2, v copia de cada uno de dichos convenios, incluyendo los detalles financieros de cada
acuerdo alcanzado. No obstante la falta de respuesta por parte del drgano reclamado,
los terceros eventualmente afectados con la publicidad de la informacién solicitada,
luego de haber sido notificados por este Consejo, manifestaron su oposicion a la entrega
de los acuerdos suscritos, conforme lo dispuesto en el articulo 21 N1, letra b), N2 y N%4
de la Ley de Transparencia.

Que, en primer lugar, se debe considerar lo dispuesto en el articulo 8 inciso segundo de
la Constitucion Politica de la Repiiblica que establece, en lo pertinente, que "son piblicos
los actos y resoluciones de los drganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimientos
que ufilicen. Sin embargo, solo una ley de quorum calificade podrd establecer la reserva o secreto
de aquéllos o de éstos, cuando ln publicidad afectare el debido cumplintiento de las funciones de
dichos drganos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional”. Por
su parte, segiin lo dispuesto en los articulos 5 inciso segundo, v 10 de la Ley de
Transparencia, se considera informacion plblica toda aquella que obre en poder de los
organos de la Administracién del Estado, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de
creacion, origen, clasificacion o procesamiento, ademds de aquella contenida en "actos,
resoluciones, actas, expedicnies, contratos y acuerdos, asi como o foda infornacion eloboradn con
presupuesto piiblice”, salve que dicha informacion se encontrare sujeta a las excepciones
establecidas en el articulo 21 de la Ley de Transparencia.

e, en segundo lugar, con relacién a lo requerido en la letra a), esto es, una lista de los
acuerdos suscritos entre el Ministeric de Salud y compafias internacionales para el
suministro de vacunas contra el SARS-CoV-2, una vez obtenidas las autorizaciones
respectivas, cabe tener presente que se refiere a informacion de cardcter piblico, que
debe obrar en poder de la institucién sanitaria, v que se encuentra publicada en diversos
portales de internet, como por ejemplo, en https:/ /www minsal.cl/informacion-
tecnica-vacunas-covid-19/, €n https: / fwww . minsal.clfwp-
content/uploads /2021 /03 FICHA-VACUNA-PFIFER-1-Marzo.pdf, en
https:/ / www minsal.cl / wp-content fuploads /2021 /01 / Ficha-vacuna-Sinovac-Life-
Science.pdf, en  https:/ fwww.ispch.cl/isp-covid-19/vacunas-covid-19/, ¥ en
https:/ fwww.ispch.cl/ wp-content/uploads /2021 /02 /W ACUNAS COVID-EM-
CHILE.pdf, entre otras, donde se contienen diversos antecedentes relativos a las
vacunas Pfizer, Sinovac, AstraZeneca y CanSino. Asimismo, vale tener en consideracion
que lo requerido se refiere solo a un listado en que se enumeren los acuerdos suscritos
entre el Ministerio v las respectivas companias.

Que, en consecuencia, tratindose de informacion pdblica que obra en poder de la
Subsecretaria, v no habiéndose alegado causales de reserva que ponderar, este Consejo
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procederd a acoger el presente amparo, respecto de este literal, ordenando la entrega de
la informacion solicitada.

Que, en tercer lugar, respecto de lo solicitado en la letra b), esto es, copia de cada uno
de los acuerdos suscritos en el punto anterior, incluyvendo los detalles financieros de
cada acuerdo alcanzado, como se indicd precedentemente, los laboratorios que podrian
verse afectados con la publicidad de dichos antecedentes, manifestaron su oposicion a
la entrega de los acuerdos suscritos, conforme lo dispuesto en el articulo 21 N1, letra b),
N°2 v N"4 de la Ley de Transparencia.

Que, en cuanto a la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N1, letra b) de la
Ley de Transparencia que fuere esgrimida por uno de los terceros, es menester precisar
que de acuerdo a dicho precepto, se podra denegar la informacion cuando su
publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debide cumplimiento de las
funciones del drgano requerido, particularmente “fratindose de anfecedentes o
deliberaciones previas a la adopcion de una resolucidn, medida o politica, sin perjuicio que los

fundamentos de aquellas sean piiblicos una vez que sean adopiados". En tal sentido, segtin lo

razonado sostenidamente por este Consejo, para que se configure la causal de reserva
en comento, se requiere la concurrencia de dos requisitos copulativos: a) que la
informacidn requerida sea un antecedente o deliberacién previa a la adopcidn de una
resolucién, medida o politica, ¥y b) que la publicidad, conocimiento o divulgacién de
dicha informacion, afecte el debido cumplimiento de las funciones del drgano. De lo
anterior, se desprende que la causal de reserva invocada no es aplicable al presente caso,
toda vez que lo pretendido es la entrega de los acuerdos ya adoptados y suscritos por la
institucion, debiendo por tanto desestimarse esta alegacidon, al no configurarse los
presupuestos para su procedencia.

Que, a mayor abundamiento, vale tener en consideracidn que la causal de reserva
alegada, se encuentra establecida en favor del érgano reclamado v no de los terceros,
conforme lo dispuesto en el numeral 1 de la citada norma, el cual sefala que se podra
denegar la informacion “1. Cuande su publicidad, conmunicacian o conocimiento afecte el
debido cumplimiento de las funciones del drgano requerido ()7 (énfasis agregado),
circunstancias que no concurren en la especie, toda vez que no fueron alegadas ni
acreditadas por la Subsecretaria.

10y Que, por su parte, respecto a la causal de secreto prevista en el articulo 21 N°2 de la Ley

de Transparencia, cabe sefalar que, conforme a la misma, los érganos podrin denegar
la informaciom “Cuando su publicidad, comumnicacian o conocimiento afecte los devechos de las
personas, particilarmente tratdndose de (...} devechos de cardcter comercial o ccondmico™. Al
respecto, este Consejo ha establecido los criterios que deben considerarse
copulativamente para determinar si la informacién que se solicita contiene antecedentes
cuya divulgacion pueda afectar los derechos econtmicos y comerciales de una persona,
natural o juridica. Asi, la informacion debe cumplir con las siguientes condiciones o
requisitos: a) ser secreta, es decir, no generalmente conocida ni facilmente accesible para
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personas introducidas en los circulos en que normalmente se utiliza ese tipo de
informacion; b) ser objeto de razonables esfuerzos para mantener su secreto; v ¢} tener
un valor comercial por ser secreta, esto es, que dicho cardcter proporcione a su titular
una ventaja competitiva (y por el contrario, su publicidad afectar significativamente su
desenvolvimiento competitivo).

11) Que, sobre el particular, cabe temer presente que diversa informacion sobre la
suscripeion del convenio consultado v su ejecucion, se encuentra disponible en el sitio
web del Ministerio de 5alud, en la plataforma Pfizer y medios de comunicacion nacional
e internacionall. En este sentido, a modo meramente ejemplar, es posible acceder a las
diversas caracteristicas de las vacunas Pfizer- BioNTech, SINOWVAC, CanSino,
AstraZeneca, como su composicion, conservacion, porcentaje de efectividad,
contraindicaciones, posibles efectos secundarios, entre otros;  informacion sobre la
alianza estratégica entre Pfizer y BioNTech para la elaboracién de la vacuna, asi como a
la cantidad de vacunas arribadas y fases de distribucion dentro del territorio nacional.
Asimismo, diversos aspectos de los contratos suscritos por la empresa Pfizer con la
Comision Europea, se encuentran publicados en las paginas web que se citan.

12) Que, no obstante lo anterior, en contrapartida, tratindose de informacidén relativa a
negociaciones particulares de cada Estado con los distintos laboratorios, se constata la
relevancia en la mantencién y estabilidad de los acuerdos adquiridos, en los cuales
expresamente se informa sobre la reserva de los detalles financieros, cuya politica de
precios seria diferenciada segin cada pais. Al efecto, existen variados reportajes de
prensa internacional en los cuales se han efectuado estimaciones sobre posibles valores
o costos promedio de cada vacuna, sin que conste una confirmacion oficial de las
entidades gubernamentales y de los laboratorios sobre dicho aspecto.

13) Que, teniendo en consideracidn 1o sefalado precedentemente, resulta plausible concluir
gue wvariada e importante informacién de tHpo comercial v econdmico que
potencialmente podria estar contenida en los convenios solicitados, como cantidad de
dosis convenida y su distribucién, ya se encontraria disponible en los medios de prensa

thttps: )/ www minsal.cl / wp-content / uploads,/ 2021 /01 / Ficha-Vacuna-Pfizer-BioN Tech.pdf;

https: / / www.minsal.cl / wp-content/ uploads/ 2021 / 06/ Ficha-de-vacuna-laboratorio-Sinovac-Life-Science pdf;
https:/ /www.minsal.cl/ wp-content/ uploads/ 2021 / 06/ Ficha-de-vacuna-ChAd Ox1-5-del-laboratorio-
AstraZeneca. pdf; https: / www minsal .ol wp-content ‘uploads / 2021/ 06/ Ficha-de-vacuna-Convidecia-
Laboratorio-Cansino-Biologicals-Inc .pdf;  hitps:/ fwww.minsal.cl/ informacion-tecnica-vacunas-covid-19/
https:/ / www.gob.cl/ noticias/ chile-recibe-161850-dosis-de-vacuna-pfizer-biontech/;

https:/ Swww.pfizer.cl/ content/ pfizer-y-biontech-suministrar % C3% Aln-chile-su-vacuna-candidata-contra-el-
sars-cov-2-basada-en-el; hittps: ! Swwow. gob.cl/ noticias f presidente-pinera-presenta-detalles-del-plan-de-
inoculacion-contra-el-covid-19-los-contrato-suscritos-nos-permitirian-distribuir-durante-el-primer-semes tre-
del-proximo-ano-20-millones-de-dosis-de-vacunas,’ hittps:/ S www.duplos ol fcuanto-cuesta-cada-vacuna-
contra-el-covid-19-descuido-revelo-el-precio-de-la-inoculacion, ;

https: /S www . lavanguardia.com, vida, 20210421 / 69866596 plizer-vacunas-compra-ue-contrato-comision-

suropea-documento. html; hitps:/ /www lavanguardia.com,/ vida,/ 20210421 /6957039 / claves-contrato-
comision-europea-pfizer. html.
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que se describen. De este modo, v teniendo especialmente en consideracidn que este
Consejo se ha visto impedido de analizar en concreto la informacién solicitada a objeto
de ponderar la afectacion de derechos alegada por los terceros involucrados, es posible
concluir que los elementos de juicio proporcionados en este caso no revisten la
suficiencia para determinar que la divulgacidn de lo pedido pudiese comprometer, a lo
menos parcialmente, los derechos de cardcter comercial v econdmico de las empresas o
laboratorios responsables de la importacion de cada wvacuna, en los términos
preceptuados en el articulo 21 N"2 de la Ley de Transparencia, en relacion con los
criterios que copulativamente deben considerarse para configurar tal afectacion, razén
por la cual la referida causal de reserva debe ser desestimada.

14) Que, con relacion a la causal de reserva establecida en el articulo 21 N"4 de la Ley de
Transparencia, se podra denegar la informacion “ Cuando su publicidad, comunicacion o
conocimicnto afecte el inferés nacional, en especial si se refieren a la salud priblica o las relaciones
miternacionales  los intereses economicos o comerciales del pais”. En este sentido, y segtin ha
razonado este Consejo, el concepto de interés nacional no es un concepto univoco pues
no se encuentra definido de una manera precisa y clara por la doctrina. A propésito de
los "intereses generales de la nacién”, aquellos expresan un bien juridico que se relaciona
directamente con la Macién toda, entera, y jamas, por importante que sea, con un sector
de ella, v que se relaciona, basicamente, con el beneficio superior de la sociedad politica
globalmente considerada, como un todo, sin referencia alguna a categorias o grupos
sociales, econdmicos o de cualquier otro orden.

15) Que, asi las cosas, los laboratorios eventualmente afectados manifestaron que la
publicidad de los convenios suscritos “afectaria el interéds nacional en materia de salud
piiblica, puesto que la inoculacion generalizada de la poblacion ha side declarada como la principal
herramienta para su mitigacion y eventual control, razdn por la cual el Estado de Chile ha
mvertido esfucrzos formidables para ascgurar las dosis necesarias y lograr dar acceso a vacunas
seguras i eficaces a toda la poblacion”, y que la divulgacién relativa a los datos sobre
precios, cantidades y plazos de entrega, generaria eventuales incentivos para el
incumplimiento estratégico de los contratos, amenazandose con ello, la provision de
futuras vacunas para Chile, sin mencionar, de qué manera, €l resto de las clausulas del
convenio -tales como las caracteristicas del producto v/ o las responsabilidades de las
partes- produciria una afectacidn presente o probable v con suficiente especificidad al
interés macional v/o a la salud pablica, en circunstancias que parte de la informacion
relativa a los convenios consultados, seglin el contenido que, ademds, comprenden
dichos acuerdos: sobre las caracteristicas de las vacunas Pfizer, Sinovac, Astrazeneca
contra Sars-Cov-2, como su composicion, forma farmacéutica, indicaciones,
dosificacién, reconstitucién, contraindicaciones, reacciones adversas, administracidn, v
sobre la canbidad distribuida, entre otros datos, contenidos en los antecedentes
consultados, se encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de Salud.

16) Que, acto seguido, v conforme a lo razonado por este Consejo en la decision del amparo
rol C8043-20, en adecuacion al concepto de interés nacional que fuere referido
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previamente, identificado con el beneficio superior de la sociedad globalmente
considerada como un todo, la publicidad de los antecedentes consultados permitiria, a
juicio de esta Corporacién, fortalecer la confianza piblica de la ciudadania en el
proceso de vacunacidn, incentivindose con ello una mavor participacién por parte de
la misma en el plan nacional de vacunacion, de caricter voluntario, ¥ que apunta, en
pos de un interés que comprende a la totalidad de la poblacion, a asegurar la integridad
fisica ¥ psiquica de todas las personas -derecho consagrado en el articulo 19 N™1 de la
Constitucion Politica de la Repiblica-, mediante el suministro de vacunas seguras y
eficaces para todos, v cuyo éxito, estriba, a su vez, en que a lo menos un porcentaje
importante de la poblacidn se encuentre inoculada?, para efectos de asegurar la Salud
Pablica. Lo anterior, en la medida que en el marco del programa nacional de vacunacion
contra el Covid-19, lo solicitado constituye informacion relevante para efectos de la
comprobacién -en relacion a lo informado por la autoridad- los datos sobre las
caracteristicas de las diversas vacunas, tales como su efectividad, efectos adversos,
calidad de fabricacion, entre otros, que permiten dar cuenta de la seguridad y eficacia
de la misma, la posibilidad de comparacidn entre las vacunas actualmente disponibles
para inocular a la poblacidn, v la constatacion de clausulas de responsabilidad de los
contratantes, informacion que incide directamente sobre la integridad fisica y psiquica
de las personas -al otorgarles mayor tranquilidad v confianza en relacion a las dosis
suministradas, particularmente sobre su seguridad, calidad y eficacia-, ¥ con ello, en la
salud pablica.

17) Que, asimismo, mediante Oficio N"1.131, este Consejo requirid con fecha 23 de
noviembre de 2020, al Ministerio de Salud v al Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, en su calidad de drganos lideres en el marco de la estrategia
nacional de vacunas Covid-19, informacién sobre esta dltima, especificamente en el
punto 4 del mencionado oficio, se requirit la identificacion de los Convenios celebrados
en el marco de la Estrategia mencionada, sus objetivos v elementos principales, montos
convenidos v el grado de ejecucion o cumplimiento de los mismos, identificindose, en
dicha oportunidad -v tal como se advierte en la especie- el caracter fundamental de la
transparencia v el acceso a la informacion por parte de la ciudadania a los elementos que
conforman la mencionada estrategia.

18) Que, en dicho contexto, en relacidon con los datos sobre la estructura de costos y la
logistica o distribucion del producto, esto es, aquellos procesos relativos a la adquisicion,
movimiento v almacenamiento de las vacunas y de sus partes, este Consejo advierte que
s divulgacion podria producir una afectacion presente o probable vy con suficiente
especificidad, al interés nacional v a la salud piiblica, en la medida que la efectividad del
proceso de vacunacitn supone, a su vez, del abastecimiento oportuno v continuo de
dosis de las diversas vacunas, para efectos de obtener un aprovisionamiento suficiente

* Definiéndose por el Ministerio de Salud como meta para la campafa de vacunacién, una cobertura de
vacunacion igual o superior al 80% a nivel nacional; https:/ fwww.minsal.cl/informacion-tecnica-vacunas-
covid-19/.
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que permita inocular a toda o gran parte de la poblacidn. En este sentido, resulta
plausible presumir un posible impacto que, en el incumplimiento de los acuerdos -en
ejecucion-, se podria provocar con la divulgacidn de los datos sefialados, toda vez que
otros compradores podrian tener acceso a las condiciones pactadas entre los laboratorios
v el Estado de Chile, que pueden diferir respecto de otros Estados, impactando
negativamente en los costos futuros que usualmente se estipulan, amenazindose con
ello, la suscripeidn de nuevos acuerdos, v consecuencialmente, la provision de vacunas
para el pais, en el contexte de un mercado reducido, con un nimero acotado de
proveedores.

19 Que, en esta linea, la reserva de los datos mencionados es indispensable para efectos de
asegurar la ejecucion de los distintos convenios celebrados, y los sucesivos acuerdos que
se convengan, los cuales, para una adecuada v 6ptima negociacion, deben estar dotados
de una necesaria confianza entre las partes que lo suscriben, escenario que, en marco del
plan de vacunacién nacional contra el Covid-19, ¥ mientras atin no haya finalizado, es
necesario mantener. No obstante, cabe senalar que la referida informacion, debera ser
entregada una vez concluido el proceso de vacunacion, a fin de que la ciudadania pueda
acceder de modo completo al detalle de los instrumentos requeridos.

20y Que, en consecuencia, en virtud de lo expuesto, tratdndose de informacion que obra en
poder de la institucién, v habiéndose desestimado las alegaciones de los terceros, este
Consejo procederd a acoger parcialmente el presente amparo, respecto de este literal,
ordenando la entrega de copia de los acuerdos suscritos entre el Ministerio de Salud v
las companias internacionales para el suministro de vacunas contra el SARS-CoV-2, una
vez obtenidas las autorizaciones respectivas, debiendo reservar aquella informacion
referida a la estructura de costos v a la logistica o distribucion de los productos en
comento, contenida en los documentos solicitados, por cuanto su divulgacidn,
produciria una afectacion presente o probable v con suficiente especificidad al interés
naciocnal v a la salud pablica, configurandose a su respecto la causal de reserva del
artcule 21 MN°4 de la Ley de Transparencia. Asimismo, v en virtud del principio de
divisibilidad consagrado en el articulo 11, letra €], de la Ley de Transparencia, en forma
previa a la entrega de la informacion solicitada, el organo reclamado deberd tarjar todos
aquellos datos personales de contexto, como por ejemplo, la cédula de identidad, el
domicilio particular, la fecha de nacimiento, la nacionalidad, el estado civil, el teléfonao,
el correo electrénico particular, entre otros, que pudieren estar contenidos en la
informacidn cuva entrega se ordena. Lo anterior en aplicacidn de lo previsto en el
articulo 19 N°4 de la Constitucién Politica de la Repiblica, en concordancia de lo
dispuesto en los articulos 2°, letra ) v g), v 4° de la ley N"19.628, sobre proteccidn de la
vida privada, v en cumplimiento de la atribucidn otorgada a este Consejo por el articulo
337, letra m), de la Ley de Transparencia.

21} Que, conforme a lo resuelto, cabe hacer presente que la divulgacion de la informacion
cuya entrega se ordena, a juicio de este Consejo, es trascendental para efectos de generar
confianza piblica en un contexto de ausencia de coordinacion y lineamientos precisos

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 13
www.consejotransparencia.cl - oficinadepartes@consejotransparencia.cl

Unidad de Analisis de Fondo C171-21



comgjnparala
Transparencia

por parte de los organismos multilaterales v de los diversos Estados, sobre €l control,
distribucion v transparencia del proceso de vacunacion mundial, que en la actualidad,
se encuentra encomendado a la industria farmacéutica y sujeto a la capacidad de gestion
y negociacion de cada Estado. En este contexto, la exigencia de mayor transparencia a la
industria farmacéutica sobre la informacién relacionada con las vacunas en el marco de
la pandemia sanitaria producto del Covid-19, ha sido recientemente adwvertida en la
Declaracion® Conjunta sobre la trasparencia v la integridad de los datos realizada con
fecha 7 de mayo de 2021 por la Coalicion Internacional de Organismos de
Reglamentacion Farmacéutica -ICMEA- v la Organizacion Mundial de la Salud, en la
cual se advierte la necesidad de que la Industria Farmacéutica, otorgue un mayor acceso
a los datos clinicos o especificaciones técnicas de las vacunas -como se ordena en la
especie-, por motivos de “inferés imperiose para I salud piblic”, para efectos de permitir,
entre otras cosas, que los ciudadanos “confien en las vacunas y los firmacos que se les
administran”.

22} Que, sin petjuicio de lo resuelte precedentermente, se hace presente a la reclamada, las
directrices otorgadas por este Consejo mediante Oficio N° 252, de fecha 20 de marzo de
2020, que informoé a los érganos de la Administracién del Estado, sobre el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia, con ocasion de la pandemia
global generada a partir del COVID-19, a fin de soslayar situaciones como las planteadas
en el presente caso, en relacion a la falta de respuesta oportuna a la solicitud formulada.
Por altimo, resulta necesario hacer presente a la Subsecretaria que la circunstancia de no
evacuar descargos en esta sede, ni dar respuesta a las medidas decretadas por este
Consejo, constituye una falta de colaboracidn que entorpece v dilata el procedimiento
de acceso a la informacion piablica. Por lo anterior, se le recomienda que en lo sucesivo
adopte las medidas administrativas necesarias a fin de evitar la reiteracion de tales
circunstancias, v eventuales responsabilidades administrativas conforme lo dispuesto
en los articulos 45 y siguientes de la Ley de Transparencia.

23) Que, finalmente, se advierte que el drgano reclamado, conforme a la naturaleza de la
documentacion requerida, no procedio a conferir traslado de la solicitud a los terceros
eventualmente afectados con la publicidad de los convenios. Al respecto, cabe observar
que ello no se aviene con el procedimiento que debia seguir ante una solicitud como la
que se analiza, toda wver que el érgano reclamado debid conferir traslado a los
respectivos laboratorios, segin lo establecido en el articulo 20 de la Ley de
Transparencia. De este modo, una vez emplazados los terceros, podian sefialar si
acceden a su entrega o si, por el contrario, manifiestan su oposicidn a ello, indicando, en
tal evento, los derechos que les asisten y que se verian afectados con la publicidad de
dichos antecedentes, seglin se consigna en el numeral 6) de la parte expositiva. En
consecuencia, se representard a la Sra. Subsecretaria de Salud FPablica la infraccién a la

shttps:)/ Swwwowhoint es) news/ ibem f 07-05-2021 -joint-statement-on-transparencyv-and -data-
integritvinternational-coalition-of-medicines-regulatorv-authorities-(icmraj-and-who.

‘ Morandé 360 piso 7. Santiago, Chile | Teléfono: 56-2 495 21 00 Pagina 14
wiww. consejotransparencia.cl - oficinadepartes@consejotransparencia.cl

Unidad de Anélisis de Fonda C171-21



camgjoparala
Transparencia

citada norma legal, al no haber dado aplicacion al antedicho procedimiento de
notificacion a los terceros.

EL COMNSEJO PARA LA TRANSPARENCIA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 24 Y SIGUIENTES Y 33 LETRA B) DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, Y POR LA UNANIMIDAD DE 5US MIEMBROS PRESENTES,
ACUERDA:

M.

V.

Acoger parcialmente el amparo deducido por don Jorge Poblete Herrera en contra de
la Subsecretarfa de Salud Padblica, en wvirtud de los fundamentos expuestos
precedentermnente.

Requerir a la Sra. Subsecretaria de Salud Piblica lo siguiente:

a) Entregar al reclamante una lista de los acuerdos suscritos entre el Ministerio de
Salud ¥ companias internacionales para el suministro de vacunas contra el SARS-
CoV-2, una vez obtenidas las autorizaciones respectivas, y copia de dichos
acuerdos, debiendo reservar aquella informacion referida a la estructura de
costos v a la logistica o distribucidn de los productos en comento, v debiendo
tarjar, previamente, todos aquellos datos personales de contexto, como por
ejemplo, la cédula de identidad, el domicilio particular, la fecha de nacimiento,
la nacionalidad, el estado civil, el teléfono, el correo electrénico particular, entre
otros, que pudieren estar contenidos en la informacién cuva entrega se ordena.

b} Cumplir dicho requerimiento en un plazo que no supere los 10 dias habiles
contados desde que la presente decision quede ejecutoriada, bajo el
apercibimiento de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Transparencia.

c] Acreditar la entrega efectiva de la informacién senalada en el literal a)
precedente, en conformidad a lo establecido en el inciso segundo del articulo 17
de la Ley de Transparencia, por medio de comunicacion enviada al correo
electronico cumplimiento@consejotransparencia.cl, o a la Oficina de Partes de
este Consejo (Morandé N 360, piso 7%, comuna y ciudad de Santiago), de manera
que esta Corporacion pueda verificar que se dio cumplimiento a las obligaciones
impuestas en la presente decision en tiempo y forma.

Rechazar el amparo respecto de lo pedido en la letra b), solo respecto de aquella
informacion referida a la estructura de costos v a la logistica o distribucidn de las
vacunas, por concurrir la causal de reserva prevista en el articulo 21 N®4 de la Ley de
Transparencia, en virtud de los fundamentos expuestos precedentermente.

Representar a la Sra. Subsecretaria de Salud Pablica, la infraccion reiterada al articulo
14 de la Ley de Transparencia, asi como al principio de oportunidad previsto en el
articulo 11 letra h) del mismo cuerpo legal, al no haber otorgado respuesta a la solicitud
dentro del plazo legalmente previsto para ello. Lo anterior, con la finalidad de que se
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adopten las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, no se reiteren tales
infracciones, evitando eventuales responsabilidades administrativas conforme lo
dispuesto en los articulos 45 y siguientes de la Ley de Transparencia.

Representar a la Sra. Subsecretaria de Salud Piblica el haber omitido dar lugar al
procedimiento de notificacion a los terceros su derecho de oposicion, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de Transparencia. Lo anterior, con la finalidad
de que se adopten las medidas necesarias para que, en lo sucesivo, no se reitere tal
situacion.

Encomendar al Director General v al Director Juridico (5) de este Consejo,
indistintamente, notificar la presente decisién a don Jorge Poblete Herrera, a la Sra.
Subsecretaria de Salud Pablica, v a los terceros interesados, en las casillas de correo
electronico indicadas en sus respectivos descargos.

VOTO CONCURRENTE

La presente decision, es acordada con el voto concurrente de la Consejera dofia Natalia
Gonzalez Bafiados v el Consejero don Francisco Leturia Infante, quienes no obstante
compartir la entrega parcial de la informacion solicitada, resguardando aquella informacion
sobre la estructura de costos y la logistica o distribucién del producto en comento, contenida
en los documentos solicitados, estiman necesario hacer presente lo siguiente:

a)

b)

Cue, tal ¥ como se ha sefialado en la presente resolucidn, diversa informacién sobre la
suscripcion de los convenios consultados v su ejecucion, asi como estudios sobre la
eficacia de las diversas vacunas, se encuentra disponible en el sitio web del Ministerio
de Salud, v en los medios de comunicacion nactonal e internacional.

Que, considerando lo anterior, este Consejo se ha visto impedido de analizar en
concreto la informacion solicitada a objeto de ponderar la afectacidon de derechos
alegada por los terceros, por cuanto la informacidn solicitada abareca todos los acuerdos
suscritos por el érgano reclamado en representacién de los intereses del Estado de Chile
destinados al abastecimiento v suministro necesario para dar cumplimiento al
programa nacional de vacunacién contra el Covid-19, v que atendida la naturaleza de
la informacion requerida, la existencia de cliusulas de confidencialidad pactadas v la
posibilidad de que la divulgacion e inobservancia de cldusulas especificas del convenio
-ademads de aquellas que versan sobre la estructura de costos v la logistica o distribucion
del producto en comento, contenida en los documentos solicitados tales como precio,
cantidades v plazos de entrega, pudiesen afectar los bienes juridicos referidos en el
articule 21 N® 4 de la Ley de Transparencia, en el sentide que su publicidad,
conocimiento o divulgacion pudiese comprometer la mantencidn y estabilidad de los
acuerdos adquiridos, comprometiendo con ello el interés general referido a la salud
piblica-.
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c} Que, con todo, la reserva de aquellas clausulas cuya divulgacién pudiere afectar los
bienes juridicos previstos en el articulo 21 N°4 de la Ley de Transparencia, debe
necesatiamente considerarse temporal, en el sentide que solo debe extenderse hasta el
cumplimiento efective de los contratos celebrados entre el estado de Chile v las
empresas farmacéuticas, o hasta el cumplimiento de las cliusulas de confidencialidad
de ser este plazo superior y en las materias estrictamente sujetas a ella (debiendo lo
demais ponerse en conocimiento piiblico), luego del cual se advierte la imposibilidad de
afectacién de los bienes juridicos tutelados.

d) Que, adicionalmente, la Consejera Gonzalez advierte que, conforme a lo razonado en la
decision del amparo rol CB043-20, aun cuando el acuerdo entre el Estado de Chile v la
empresa Pfizer Inc. (BioNTech), a modo de ejemplo, va estd adoptado v se encuentra en
ejecucion, resulta plausible sostener que, conforme a la informacion proporcionada por
la SUBREI a este Consejo en el contexto de la citada decision -en audiencia de exhibicion
documental celebrada el 13 de abril de 2021, a la que éste pudo acceder, Gnicamente, a
informacidn verbal, toda vez que el referido organismo no accedid a la exhibicidn de la
informacidn consultada por expresa oposicidn de la empresa invelucrada-, la
negociacion de los convenios no concluyve con la suscripeion de los mismos, sino que se
extiende en el iempo respecto de su debida ejecucion, siendo las fechas de entrega de
las dosis de vacunas uno de los elementos sujetos a la condicién anterior, por lo que se
trataria de una negociacion constante en el Hempo en tanto esté vigente el contrato,
Conccide es que la campafa de vacunacion nacional contra el Covid-19 depende,
criticamente, de las entregas v suministro de las dosis respectivas en Hempo y forma, v
que, en este sentido, la causal de reserva contemplada en el articulo 21 N1, letra b) de
la Ley de Transparencia, que fuere esgrimida por el tercero, en el sentido que podra
denegar la informacion cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte el
debido cumplimiente de las funciones del dGrgano requerido, particularmente
"tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcidn de una reselucion, medidn o
politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquellas sean piiblicos una vez que sean
adoptados”, le resulta pertinente, no solo por lo anteriormente expuesto, sino porque la
divulgacion de otra informacion distinta a la que en este amparo se acoge, puede
condicionar ¥ afectar asimismo, el proceso de negociacion vy suscripcidon de los
siguientes contratos que deba celebrar el Estado de Chile, pudiende afectar y
comprometer el interés de la Nacion, especialmente referido a la salud piblica.

e} Que, a su turno, el Consejero don Francisco Leturia Infante, advierte que ante la
imposibilidad de revisidn de los acuerdos suscritos v la determinacidn precisa v
concreta de sus aspectos -distintos a los referidos en la decision principal- que pudieren
afectar de manera presente o probable y con suficiente especificidad los bienes juridicos
cuya afectacion alegan los terceros, no es el Consejo para la Transparencia el érgano
que se encuentra en mejor posicion para determinar aquellas cldusulas que pudiesen
afectar el interés nacional, especialmente referido a la salud puablica v las estrategias
para combatir la pandemia. No obstante, la informacion recabada es suficiente para
resolver la controversia planteada de acuerdo con la legislacién aplicable.
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En contra de la presente decision procede la interposicion del reclamo de ilegalidad ante la
Corte de Apelaciones del domicilio del reclamante en el plazo de 15 dias corridos, contados
desde la notificacion de la resolucion reclamada, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 28
v siguientes de la Ley de Transparencia. Con todo, los drganos de la Administracion del
Estado no podran intentar dicho reclamo en contra de la resolucion del Consejo que otorgue
el acceso a la informacion solicitada, cuando su denegacion se hubiere fundado en la causal
del articulo 21 N* 1 de la Ley de Transparencia. Ademas, no procederd el recurso de
reposicion establecido en el articulo 59 de la ley N® 19880, segin los fundamentos
expresados por este Consejo en el acuerdo publicado en el Diario Oficial el 9 de junio de
2011.

Pronunciada por el Consejo Directivo del Consejo para la Transparencia, integrado por su
Presidenta dona Gloria de la Fuente Gonzdlez, su Consejera dofa Matalia Gonzdlez Banados
v sus Consejeros don Francisco Leturia Infante y don Bernardo Navarrete Yanez.

Por orden del Consejo Directivo, certifica el Director Juridico (5) del Consejo para la
Transparencia don Pablo Brandi Walsen.
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